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Der Weg zur Bundesverfassung 1866/1867

Die Grindung des Norddeutschen Bundes war ein langerer Prozess in den Jahren 1866 und
1867. Dabei bildete Preullen mit den verbiindeten Staaten in Nord- und Mitteldeutschland einen
neuen gemeinsamen Bundesstaat (foderativer Staat). Vorausgegangen waren der Bundesgrindung
der Deutsche Krieg und die Auflosung des 1815 gegrundeten Deutschen Bundes. Der Norddeutsche
Bund war zwar nicht der Rechtsfolger des Deutschen Bundes, doch kamen in der Bundesgrundung
viele Elemente einer langen Bundesreformdebatte zum Tragen.

Als ein Anfangspunkt der Grundung kann der Reformplan vom 10. Juni 1866 angesehen werden, den
PreufSen fur ein neues Kleindeutschland vorgestellt hatte. Im Sommer 1866 entschied es sich, dass
Preuen nur in Norddeutschland einen Bundesstaat griinden konnte - unter anderem wegen des
Einspruchs Frankreichs. Gedankliche Ansatze zu einer Teilung des Deutschen Bundes in Nord und
Sud hatte es bereits zuvor gegeben. Im Jahr 1866/1867 war offen, ob und wann die siiddeutschen
Staaten jemals beitreten wurden.

Der Deutsche Krieg wurde am 26. Juli 1866 mit dem Vorfrieden von Nikolsburg im Wesentlichen
beendet. Osterreich erkannte darin die Aufldsung des Deutschen Bundes an und dass PreuRen
nordlich des Mains freie Hand fur Gebietsveranderungen und ein neues ,Bundesverhaltnis“ habe.
PreulSen annektierte mehrere Kriegsgegner in Nord- und Mitteldeutschland und zwang die ubrigen
durch die Friedensvertrage zum Eintritt in einen neuen Bund. Mit den Augustvertragen verpflichtete
Preullen aullerdem seine Verbundeten zur Bundesgrundung.

Otto von Bismarck, der preufSische Ministerprasident, einigte sich mit den ubrigen Regierungen auf
einen Verfassungsentwurf. Am 24. Februar wurde der konstituierende Reichstag eroffnet - kein
eigentliches Parlament, sondern ein Gremium, das nur uber die Verfassung beraten sollte. Nach der
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Uberarbeitung durch den konstituierenden Reichstag stimmten die Regierungen dem
Verfassungsentwurf ebenfalls zu und lieSen ihn auch durch die Landesparlamente annehmen. Am 1.
Juli 1867 trat die Verfassung des Norddeutschen Bundes in Kraft, und zeitnah wurden die
Bundesorgane eingesetzt.

Vorgeschichte

Kleindeutsche und norddeutsche Losung
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Bereits bei der Griindung des Deutschen Bundes 1815 gab es Uberlegungen, Deutschland de facto
in einen preufSisch gefuhrten Norden und einen osterreichisch gefuhrten Suden aufzuteilen. Neben
den Teilungsgedanken kam im Revolutionsjahr 1848 eine weitere Vorstellung auf: PreufSen und die
ubrigen Staaten in Nord- und Suddeutschland wiirden einen engeren Bund grunden, einen
kleindeutschen Bundesstaat. Osterreich, das sich mit seinen vielen Vélkern nur schlecht einem
Bundesstaat anschlieSen konnte, sollte durch einen weiteren Bund mit dem engeren Bund
verbunden sein (sogenannter Gagernscher Doppelbund).

Als PreulSen 1849/1850 die ,Erfurter Union” ins Leben rufen wollte, war dieser Bundesstaat
zunachst kleindeutsch gedacht. Doch die suddeutschen Staaten blieben ihm fern, sodass PreulSen
nur den Norden geeint hatte. Letztlich boykottierten auch das norddeutsche Konigreich Hannover
und das mitteldeutsche Konigreich Sachsen diesen Einigungsversuch, trotz Unterzeichnung des
Dreikonigsbiindnisses im Mai 1849.

Im Jahr 1866 spitzte sich die Rivalitat zwischen Osterreich und Preufen zu. Preuflens
Ministerprasident Bismarck machte den iibrigen deutschen Staaten am 10. Juni 1866 den Vorschlag,
ein kleindeutsches Bundesparlament wahlen zu lassen und die Bundesverfassung zu erneuern. Kurz
darauf beantragte Osterreich im Bundestag die Mobilmachung des Bundesheeres gegen Preufen,
und der Deutsche Krieg brach aus.

Augustbiindnis

— Hauptartikel: Augustbtindnis

Der Ausdruck ,Norddeutscher Bund” erscheint erstmals im Vorfrieden von Nikolsburg vom 23. Juli
1866, der zur Grundlage des eigentlichen Friedensschlusses vom 23. August mit Osterreich wurde.
Dort wird ein ,engeres Bundesverhaltnis” erwahnt, das PreulSen mit seinen Verbundeten in
Norddeutschland eingehen durfe. Gemeint war ein Bundesstaat, der uber einen Staatenbund wie
den Deutschen Bund hinausgeht. Auf dieses engere Bundesverhaltnis wird noch im selben Absatz
mit dem Ausdruck ,norddeutscher Bund” verwiesen.

Am 18. August 1866 schlossen PreufSen und 15 weitere Staaten das Augustbliindnis, dem sich
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weitere Staaten anschlossen. Im Vertrag nennt das Bundnis sich nur schlicht ,Bindnis” und spricht
von einem ,neue[n] Bund“, der noch zu grunden sei. Eine Bundesverfassung solle die Zwecke des
Bundnisses sicherstellen. Als Zweck nennt der Vertrag nur eine gemeinsame Verteidigungspolitik,
die Grundlage fur das neue Bundesverhaltnis sei aber der preufSische Reformplan fur den Deutschen
Bund.

Der Ausdruck Norddeutscher Bund lasst sich theoretisch sowohl auf das Augustbundnis beziehen als
auch auf den Bundesstaat, der seine Verfassung am 1. Juli 1867 erhalten hat. So spricht Michael
Kotulla davon, dass der Bund sich allmahlich konturierte. Das Augustbiindnis war jedenfalls nur ein
Provisorium, auf ein Jahr begrenzt. Es war noch keine Staatenverbindung, sondern bereitete eine
solche nur vor.

Bundesgriundende Staaten

Bundesbeschluss
vom 14. Juni zur Beitritt zum
Staat Bedeutung Mobilmachung Augustbiindnis Anmerkungen
gegen PreulSen
Bundesreformplan
Konigreich Preulien, Furopiische fir Rechtsbruch vom 10. Juni 1866
vergrofSert durch die P erklart, nicht 18. August 1866 als Grundlage fur
) GrolSmacht ’
Annexionen von 1866 abgestimmt das
Augustbiindnis
21. Oktober
1866 .
. (Friedensvertrag ehemaliger
Konigreich Sachsen Mittelstaat Zustimmung . Kriegsgegner
mit Preul3en,
Lo PreufRens
Beitritt zum
Biindnis)
3. September
(llggg densvertra Beitritt nur fur
GrofSherzogtum Hessen Mittelstaat Zustimmung . 9 seine Provinz
mit Preulen,
. Oberhessen
Teilnahme am
Bund)
21. August 1866 eigener Vertrag,
Grofherzogtum Norddeutscher Ablehnun (eigener Vertrag wegen Vorbehalte
Mecklenburg-Schwerin Kleinstaat g zur Teilnahme des
am Bund) Landesparlaments
Grollherzogtum Sachsen- Thuringischer
Weimar-Eisenach Kleinstaat Ablehnung 18. August 1866
21. August 1866 eigener Vertrag,
Grofherzogtum Norddeutscher Ablehnun (eigener Vertrag wegen Vorbehalte
Mecklenburg-Strelitz Kleinstaat g zur Teilnahme des
am Bund) Landesparlaments
Norddeutscher
GroRRherzogtum Oldenburg Kleinstaat Ablehnung 18. August 1866
Bundesverfassung
Zustimmung, nach nicht durch
Herzogtum Braunschweig- Norddeutscher 9. Landesparlament

Koniggratz ins 18. August 1866

preuBische Lager ratifiziert, da dies

nicht notwendig
sei

Lineburg Kleinstaat
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Herzogtum Sachsen-

Meiningen und Elll;g:tgif her Zustimmung mit PreulSen, Kriegsgegner
Hildburghausen Beitritt zum Preuliens
Biindnis)
Herzogtum Sachsen- Thiiringischer
Altenbur Kleinstaat Ablehnung 18. August 1866
Herzogtum Sachsen-Coburg Thuringischer
und Gotha Kleinstaat Ablehnung 18. August 1866
Herzogtum Anhalt Mlt.t eldeutscher Ablehnung 18. August 1866
Kleinstaat
Furstentum Schwarzburg-  Thuringischer
Rudolstadt Kleinstaat Ablehnung 18. August 1866
Furstentum Schwarzburg-  Thiuringischer
Sondershausen Kleinstaat Ablehnung 18. August 1866
Firstentum Waldeck- Mltpeldeutscher Ablehnung 18. August 1866
Pyrmont Kleinstaat
26. September
1866 ehemaliger
Furstentum Reuls altere Thuringischer : (Friedensvertrag .. . 9
- . Zustimmung . Kriegsgegner
Linie Kleinstaat mit Preulen,
i Preufens
Beitritt zum
Augustbundnis)
nicht abgestimmt,
F.ur.stentum Reuld jungere Thgr1ng1scher pach Kom'ggratz 18. August 1866
Linie Kleinstaat ins preulSische
Lager
Zustimmung trotz
fehlender
Furstentum Schaumburg- Norddeutscher Instruktion des 18. Auqust 1866
Lippe Kleinstaat Gesandten; nach - AUg
Koniggratz ins
preulSische Lager
Firstentum Lippe No;ddeutscher Ablehnung 18. August 1866
Kleinstaat
Freie und Hansestadt Norddeutscher
Litbeck Stadtstaat Ablehnung 18. August 1866
) Norddeutscher
Freie Hansestadt Bremen Stadtstaat Ablehnung 18. August 1866
Freie und Hansestadt Norddeutscher
Hambur Stadtstaat Ablehnung 18. August 1866

Internationale Situation

8. Oktober 1866
(Friedensvertrag ehemaliger

- Hauptartikel: AufSenpolitik des Norddeutschen Bundes

Trotz der Bezeichnung Deutscher Krieg waren an der Auseinandersetzung des Sommers 1866 noch
weitere Staaten beteiligt. Das gilt vor allem fur den jungen Nationalstaat Italien, der letzte

unerloste” Gebiete befreien wollte und deswegen ein Biindnis mit Preullen geschlossen hatte.
Italienische Truppen nahmen auch am Waffengang gegen Osterreich teil, militarisch weniger
erfolgreich als PreufSen, aber mit den erwunschten politischen Folgen: Italien erwarb das bislang
osterreichische Venetien.



https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Meiningen
https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Meiningen
https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Meiningen
https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Altenburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Altenburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Coburg_und_Gotha
https://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Sachsen-Coburg_und_Gotha
https://de.wikipedia.org/wiki/Anhalt
https://de.wikipedia.org/wiki/Schwarzburg-Rudolstadt
https://de.wikipedia.org/wiki/Schwarzburg-Rudolstadt
https://de.wikipedia.org/wiki/Schwarzburg-Sondershausen
https://de.wikipedia.org/wiki/Schwarzburg-Sondershausen
https://de.wikipedia.org/wiki/Waldeck
https://de.wikipedia.org/wiki/Waldeck
https://de.wikipedia.org/wiki/Reu%C3%9F_%C3%A4lterer_Linie
https://de.wikipedia.org/wiki/Reu%C3%9F_%C3%A4lterer_Linie
https://de.wikipedia.org/wiki/Reu%C3%9F_j%C3%BCngerer_Linie
https://de.wikipedia.org/wiki/Reu%C3%9F_j%C3%BCngerer_Linie
https://de.wikipedia.org/wiki/Schaumburg-Lippe
https://de.wikipedia.org/wiki/Schaumburg-Lippe
https://de.wikipedia.org/wiki/F%C3%BCrstentum_Lippe
https://de.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCbeck
https://de.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCbeck
https://de.wikipedia.org/wiki/Freie_Hansestadt_Bremen
https://de.wikipedia.org/wiki/Hamburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Hamburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Au%C3%9Fenpolitik_des_Norddeutschen_Bundes
https://de.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6nigreich_Italien_(1861%E2%80%931946)
https://de.wikipedia.org/wiki/Irredentismus
https://de.wikipedia.org/wiki/Preu%C3%9Fisch-Italienischer_Allianzvertrag
https://de.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6nigreich_Lombardo-Venetien

Europm in der Zei dew Mordde s schen Bandes

Europa wahrend des Norddeutschen Bundes; die Quadrate entsprechen der Einwohnerzahl der Lander.

Der franzosische Kaiser Napoleon III. hatte auf einen osterreichischen Sieg gesetzt und sich in
einem Geheimvertrag ein Mitspracherecht iiber Deutschlands Zukunft erkauft, im Gegenzug fur die
franzosische Neutralitat. AuRerdem hatte Osterreich eine franzosische Kontrolle iiber das bis dahin
preufSische Rheinland in Aussicht gestellt. Mit PreufSen gab es solch konkrete Absprachen nicht,
darum fithlte sich Napoleon vom Kriegsausgang betrogen.

Es gelang Napoleon aber, die preulSische Ausbreitung auf Norddeutschland (nordlich der Mainlinie)
zu begrenzen. Diese Regel aus franzosisch-preulSischen Gesprachen ging in den (0sterreichisch)-
preullischen Prager Frieden ein (Art. 4). In den Bemuhungen um die Ausbreitung des
Norddeutschen Bundes erwies sich dies als potentielle Hypothek aus der Zeit der Bundesgrindung.
Als im Jahr 1870 die siiddeutschen Staaten dem Bund beitraten, hatte Osterreich-Ungarn also
moglicherweise Einspruch erheben konnen. Tatsachlich aber erkannte es die neue Situation offiziell
an (25. Dezember 1870), weil es politisch isoliert war und gute Beziehungen mit dem kunftigen
Deutschen Reich wunschte.

GroflSbritannien und Russland blieben im Krieg ebenfalls neutral. Das lag unter anderem an
innenpolitischen Problemen, aullerdem sahen beide Machte in einer begrenzten preufSischen
Ausbreitung keine Gefahr fur sich oder das europaische Gleichgewicht. Russland protestierte gegen
die preulSischen Annexionen: Einige der betroffenen Monarchen waren mit der russischen
Zarendynastie verwandt. Dies hatte allerdings keine bleibenden Auswirkungen auf das preulSisch-
russische Verhaltnis.

Entstehen der Bundesverfassung

Der Fahrplan zur norddeutschen Bundesverfassung war nur rudimentar im Augustbindnis
beschrieben worden. Er ahnelte dem Weg zur Verfassungsvereinbarung fiir die Erfurter Union, war
aber komplizierter. Das lag einerseits daran, dass dem Augustbundnis noch kein konkreter
Verfassungsentwurf vorlag. Andererseits waren die Staaten sich unsicher, ob die Landesparlamente
der Bundesverfassung zustimmen mussten.

Verfassungsentwurf

- Hauptartikel: Verfassung des Norddeutschen Bundes

Die verbiindeten Regierungen, also die Landesregierungen der Bundnispartner, ernannten
Bevollmachtigte, wie es im Augustbundnis beschrieben wurde. Der preufSische Bevollmachtigte zum
Beispiel war der preulSische Ministerprasident und AufSenminister Otto von Bismarck. Bismarck liefs
sich mehrere Verfassungsentwirfe vorlegen.

Max Duncker war Altliberaler und ehemaliges Mitglied der Frankfurter Nationalversammlung. Sein
unitarischer Entwurf sah eine fast unbegrenzte Gesetzgebungskompetenz fiir den Bund vor sowie
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eine Kollegial-Regierung, die Lander hatten in einem schwachen Bundesrath ein Forum erhalten.
Jedes Land sollte im Bundesrath gleich viele Stimmen haben. Dieser Entwurf war Bismarck zu
parlamentarisch und gab PreufSen nicht genugend Gewicht.

Otto von Bismarck, hier im Jahr 1863, war seit 1862 preulSischer Ministerprasident und AulSenminister.

Oskar von Reichenbach war grofdeutscher Demokrat und wollte den Preullischen Landtag
abschaffen, um eine Hegemonie PreufSens zu verhindern. Der Konig sollte einen verantwortlichen
Minister ernennen.

Hermann Wagener vom konservativen preufischen Volksverein wollte den preulSischen Konig
starken. Dieser sollte als , Konig von Norddeutschland” ihm verantwortliche Minister einsetzen. Er
sollte mit dem Reichstag und einem Fiirstentag gleichberechtigt an der Gesetzgebung beteiligt sein.
Der Reichstag sollte nur wenige Befugnisse haben. Bismarck storte sich daran, dass laut Wagener
die ubrigen Staaten einem grolSpreufllischen Staat beitreten sollten, der zum ,Konigreich
Norddeutschland“ geworden ware. Das ware weder fur die ubrigen norddeutschen Staaten noch fur
die hoffentlich spater beitretenden suddeutschen attraktiv gewesen. Christoph Vondenhoff: ,Der
Entwurf Wageners zeigte auf, wie weit sich Bismarck bereits von seiner politischen Heimat, dem
preulSischen Konservativismus, entfernt hatte.”

Robert Hepke war Beamter im preufSischen AulSenministerium. PreufSen sollte seiner Meinung nach
als Prasidialmacht die Exekutive ausiben. Ein Bundestag war fir die Vorbereitung der Gesetze
verantwortlich. Er sollte aus Vertretern der Einzelstaaten zusammengesetzt sein, die
Bundesfachkommissionen gebildet hatten. Den Vorsitz im Bundestag hatte PreulSen gehabt.
Demgegenuber ware der Reichstag mit nur schwachen Kompetenzen ausgestattet gewesen.

Bismarck fand diese Entwurfe zu zentralistisch oder seinem Staats- und Gesellschaftsbild
widersprechend, wenngleich er sich durchaus von ihnen hat beeinflussen. Vondenhoff: ,Die
Verbindung der im deutschen Verfassungsleben wirksamen Krafte zu einem staatstragenden Ganzen
ahnelte einer Zirkelquadratur.” Das Ergebnis wiirde, jenseits der iberkommenen Begriffe von
Bundesstaat und Staatenbund” liegen.

Zentralstein des neuen Bundes wirde ein Bundesrath werden, der den Gliedstaaten die
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Mitbestimmung versicherte. Dafiir schrieb er die starke Position Preuflens und seines Konigs samt
monarchischem Prinzip in der Verfassung fest. Der allgemein gewahlte Reichstag kam dem
deutschen Nationalismus entgegen. Bundesrath und Reichstag ergaben ein Machtgleichgewicht, das
den Parlamentarismus neutralisierte.

Seinen eigenen Entwurf stellte Bismarck den ubrigen Bevollmachtigten der verbundeten Staaten
vor. Sie berieten vom Dezember 1866 bis zum Februar 1867 daruber. Nach teils heftigen
Diskussionen, aber eher weniger bedeutenden Abanderungen, hatten sie sich auf einen Entwurfstext
geeinigt. Der Entwurf wurde am 4. Marz dem konstituierenden Reichstag vorgelegt.

Verfassungsvereinbarung

- Hauptartikel: Konstituierender Reichstag

Wahrend die Bevollmachtigten noch berieten, erliefen die Landesparlamente der verbundeten
Staaten gleichlautende Wahlgesetze auf Grundlage des Frankfurter Reichswahlgesetzes. Dank
dieser Wahlgesetze konnte der konstituierende Reichstag gewahlt werden.

¥
e e e =i e o Ny,

o Ao e ey
T p - = ""I e
PRy rbrhl ek dp T .',’.‘E’.?.
Vo o Mkt By AT T
o gt i i g ol S e
" ......,..: - = .-—-:--'-'\-u-:;jl
e T T o
el e it ek = J;?,‘i;\f ﬁ"
. L e = f
bl & i .‘_i.‘_.u.‘.\_.-l- rEs ot
BRI e e o s

Entwurf fiir die Bundesverfassung aus dem Jahr 1866

Dieses verfassungsvereinbarende Gremium tagte vom 24. Februar bis zum 16. April 1867. In dieser
Zeit beriet er uber den Entwurf fir eine Bundesverfassung. Er beschloss mehrere, zum Teil sehr
bedeutsame Abanderungen des Entwurfs. Dabei machte Bismarck deutlich, welche Anderungen fiir
die Regierungen unakzeptabel seien. Der konstituierende Reichstag setzte aber immerhin eine
Starkung des Parlaments und uberhaupt der Bundeskompetenz durch. AufSerdem erhielt der neue
Bund einen verantwortlichen Minister, den Bundeskanzler (Lex Bennigsen).

Am 16. April stimmte eine Mehrheit dem abgeanderten Verfassungsentwurf zu. Die
Bevollmachtigten schlossen sich ihm noch am selben Tag an. Zur Sicherheit lielS man anschliefSend
noch die Landesparlamente abstimmen. Nur Braunschweig hielt dies fur unnotig, da das
Landesparlament bereits dem Wahlgesetz zugestimmt habe. Im Juni wurden die entsprechenden
Landesbeschlisse publiziert.

Uber die Bundesverfassung, die spater im Wesentlichen unverandert zur Reichsverfassung wurde,
gibt es in der Forschung stark unterschiedliche Meinungen. Eine Richtung meint, der liberal
dominierte konstituierende Reichstag habe seine Vorstellungen fast vollstandig durchgesetzt, eine
andere sieht den Gewinner in Bismarck, der mit den Abanderungen durch den konstituierenden
Reichstag sehr zufrieden gewesen sei. Die einen sehen in der Verfassung einen typischen oder auch
typisch deutschen Konstitutionalismus, einen eigenstandigen Verfassungstyp, der Absolutismus und
Parlamentarismus versohnt habe. Andere halten die Verfassung eher fiir eine Ubergangsschritt von
Monarchie zu Demokratie, mit fur den Konstitutionalismus untypischen Elementen wie dem
Staatsoberhaupt. Die Verfassung wurde auch als halbkonstitutionell oder ganz auf Bismarck
zugeschnitten beschrieben, so dass sie sich gangiger Einteilungen entziehe.
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»Revolution von oben”

Der Form nach war die Grindung des Norddeutschen Bundes keine Revolution, denn die Fursten
und das Volk haben es akzeptiert, dass die Griinderstaaten ihre Souveranitat verloren. Der Sache
nach aber war die Griundung eine Revolution, weil sich der Verfassungszustand grundlegend
geandert hat. Die Regierungen der Grunderstaaten betrieben eine ,Revolution von oben”, das Volk
und die Parteien eine von unten. Mit der Grundung wurde neues, originares Recht geschaffen.

In der Staatsrechtslehre wurde es unterschiedlich erklart, wie der Bund zustande gekommen ist. Es
konnten ihn die 23 Landesgesetzgeber ins Leben gerufen haben. So meinte Paul Laband, dass erst
die Publikationsgesetze in den einzelnen Landern den Bund gegrindet hatten. Alles davor, wie das
Augustbiindnis oder der Beschluss des konstituierenden Reichstags, sei nur eine Vorbereitung dazu
gewesen. Allerdings konnten die Lander nur fur ihr eigenes Gebiet Gesetze erlassen, und sie
konnten sich entscheiden, einem Bund beizutreten.

Ferner reichte es nicht aus, die Bundesgrundung durch eine Staatsvertragstheorie zu erklaren.
Durch volkerrechtliche Vertrage konnte man zwar einen Staatenbund wie den Deutschen Bund
grunden, aber keinen Nationalstaat. Dazu war die Zustimmung des Volkes bzw. einer
Volksvertretung notwendig. Karl Binding und andere haben daher eine Theorie der
Verfassungsvereinbarung entwickelt. Bei der Verfassungsvereinbarung in der konstitutionellen
Monarchie einigten sich der Furst einerseits und die Volksvertretung andererseits auf eine
Verfassung. Besonders an der Grundung des Norddeutschen Bundes war nur, dass der
monarchische Verfassungspartner nicht ein einziger Furst, sondern eine Vielheit von Fursten bzw.
Staaten war.

Erschwerend kam hinzu: Die Regierungen der Einzelstaaten waren an Landesrecht gebunden. Sie
konnten den konstituierenden Reichstag nicht aus eigener Kraft einberufen, sondern liefSen die
Landtage die Wahlgesetze beschlieSen. Nach der Vereinbarung zwischen Regierungen und
Reichstag bedurfte es einer zweiten Vereinbarung: Weil die Bundesverfassung Folgen fiir das
Landesrecht hatte, brauchte sie auch die Bestatigung durch die Landesparlamente. Es handelte sich
also um eine doppelte Verfassungsvereinbarung.

Das Recht allein, die reine Normatitivat reichte fur die Bundesgrundung allerdings nicht aus,
genauso wenig wie die reine Herrschaft, die reine Faktizitat. Zwar war es bedeutend, dass es 1867
(anders als 1848/49) ein Machtzentrum wie den preulSischen Staat gab, den Einheitswillen der
Nation, einen Staatsmann wie Bismarck usw. Der Bundesstaat von 1867 entstand in der Tat nicht
dadurch, dass eine Verfassungsurkunde Rechtsorgane konstituierte, sondern, indem diese Organe
tatsachlich ihre Herrschaftsgewalt ausubten. Das reichte allerdings nicht aus. Ernst Rudolf Huber
konstatiert: ,Macht ist die Voraussetzung von Staat, aber sie ist nicht der Staat. [...] Die Macht ist
nicht die Ursache des Rechts; das Recht ist nicht das Resultat der Macht. Das einende Band, durch
das sich Macht und Recht zum Ganzen eines neuen Staats verbinden, ist die Idee, die in dem neuen
Staat ihre Wirklichkeit findet.” Diese Idee war, seit der Franzosischen Revolution, die Idee der
Nation.

Einsetzung der Bundesorgane
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Organe des Norddeutschen Bundes und die Entwicklung zum Kaiserreich

Konig Wilhelm als Inhaber des Bundesprasidiums, benotigt fiir seine Anordnungen und Verfiigungen
als Bundesorgan, einen Bundeskanzler, der seine Handlungen gegenzeichnete. Die Einsetzung
Bismarcks zum Bundeskanzler war der erste staatliche Akt im Norddeutschen Bund. Dies geschah
am 14. Juli 1867.

Danach konnten die beiden anderen obersten Bundesorgane ins Leben gerufen werden:

 Die verbiindeten Regierungen ernannten ihre Bevollmachtigten zum Bundesrath. Der
Bundeskanzler, verfassungsmafSiger Vorsitzender des Bundesraths, konnte darauthin eine
konstituierende Sitzung des Bundesraths einberufen.

e Konig Wilhelm als Inhaber des Bundesprasidiums liefs einen ordentlichen Reichstag wahlen.
Am 10. September eroffnete er den gewahlten Reichstag mit einer Thronrede.

Dank der Existenz von Bundesrath und Reichstag war es nun unter anderem moglich, dass
Bundesgesetze beschlossen wurden.

Bezuge zum Deutschen Bund

Der Deutsche Bund von 1815 bis 1866 hatte keinen Rechtsnachfolger. Der Norddeutsche Bund war
eine reine Neugrindung und auch wesensverschieden: Statt eines Staatenbundes mit
bundesstaatlichen Ziigen war er ein Bundesstaat mit staatenbiindischen Zugen.

Dennoch stand der Norddeutsche Bund in einer jahrzehntelangen Tradition der Diskussion um eine
Reform des Deutschen Bundes. Die Verfassungsentwiirfe zum Beispiel aus den Jahren 1848/1849
wurden noch in den 1860er-Jahren rezipiert. Bismarcks Reformplan vom Juni 1866 (fiir den
Deutschen Bund) hatte den Norddeutschen Bund in groben Ziigen vorweggenommen. Kernstick des
Plans war ein nationales Parlament, gewahlt nach dem Frankfurter Reichswahlgesetz von 1849. Die
einzelstaatlichen Wahlgesetze zum Norddeutschen Reichstag entsprachen jenem Gesetz fast bis aufs
Wort.

Weitere Bezlige zwischen Deutschem Bund und Norddeutschen Bund lassen sich in der
Bundesverfassung finden:

e Der Bundesrath des Norddeutschen Bundes war dem Bundestag des Deutschen Bundes
nachempfunden, bzw. dem Furstenkollegium der Erfurter Union. Die Anknuipfung an ein
vertrautes Organ erleichterte den Ubergang vom Staatenbund zum Bundesstaat.

e Ausdrucke wie ,Bundesprasidium®, ,Prasidialstimme” und , Bundesfeldherr” in der Verfassung
des Norddeutschen Bundes entstammen dem Sprachgebrauch aus der Zeit des Deutschen
Bundes.

e In der Verfassung des Norddeutschen Bundes wird die Stimmenverteilung im Bundesrath
festgelegt (Art. 6). Das Vorbild dafur war ausdricklich das Plenum des ehemaligen
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Bundestags.

¢ Beim Beitritt der siddeutschen Staaten in den Norddeutschen Bund erhielt der
weiterbestehende Bundesstaat eine ,Verfassung des Deutschen Bundes”. Diese Verfassung
vom 1. Januar 1871 gab dem Nationalstaat allerdings bereits den Namen , Deutsches Reich”.

Siehe auch

o Auflosung des Deutschen Bundes

e Preufischer Bundesreformplan 1866
e Norddeutscher Bund

¢ Deutsche Reichsgriindung

Die zum 6. Mai 2019 um 07:51 Uhr bei wikipedia.org veroffentlichte Ausgabe, wurde hier am 01.07.2019
bearbeitet.

Norddeutsche Bund

Der Norddeutsche Bund vereinte von 1866 bis 1871 alle deutschen Staaten nordlich der Mainlinie
unter preuliischer Fuhrung. Er war die geschichtliche Vorstufe der mit der Reichsgrundung
verwirklichten kleindeutschen, preufSisch dominierten Losung der deutschen Frage unter Ausschluss
Osterreichs und der bisher die gewéhlten deutschen Kaiser dominierenden Habsburger. Der
ursprunglich 1866 als Militarbiindnis angelegte Bund erhielt mit der Verfassungsgebung am 1. Juli
1867 Staatsqualitat.

Die Verfassung des Norddeutschen Bundes entsprach weitestgehend der des Kaiserreichs von 1871:
Einem vom Volk gewahlten Reichstag stand ein Bundesrath gegenuber, der die Regierungen der
Mitgliedsstaaten (meist Herzogtumer) vertrat. Zur Verabschiedung von Gesetzen mussten beide
zustimmen. Oberhaupt des Bundes war der preulSische Konig als Inhaber des Bundesprasidiums.
Verantwortlicher Minister war der Bundeskanzler. Der konservative preufische Ministerprasident
Otto von Bismarck war der erste und einzige Kanzler in den wenigen Jahren des Norddeutschen
Bundes.

Der Reichstag des Norddeutschen Bundes bereitete mit seinen zahlreichen modernisierenden
Gesetzen zu Wirtschaft, Handel, Infrastruktur und Rechtswesen (darunter dem Vorlaufer des
heutigen Strafgesetzbuchs) wesentlich die spatere deutsche Einheit vor. Einige der Gesetze wirkten
bereits vor 1871 uber den deutschen Zollverein in den suddeutschen Staaten. Allerdings war die
parlamentarische Kontrolle iiber den Militarhaushalt noch begrenzt, obgleich die Militarausgaben
95 Prozent des Gesamthaushalts ausmachten.

Die Hoffnung, bald die siddeutschen Staaten Baden, Bayern, Wirttemberg und Hessen-Darmstadt
in den Bund aufnehmen zu konnen, erfillte sich nicht. In jenen Landern war der Widerstand gegen
das protestantische Preullen bzw. gegen den Bund mit seiner liberalen Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik grofS. Das zeigte sich bei der Wahl zum Zollparlament 1868; diese
Zusammenarbeit von norddeutschen und suddeutschen Abgeordneten im Zollverein trug aber zur
wirtschaftlichen Einheit Deutschlands bei.

Nach einer diplomatischen Niederlage im Spanischen Thronfolgestreit begann Frankreich im Juli
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1870 den Krieg gegen Deutschland. Es wollte damit ein weiteres Erstarken Preufiens und eine
deutsche Vereinigung unter seiner Fuhrung verhindern. Allerdings hatten die siiddeutschen Staaten
Baden, Bayern und Wurttemberg nach ihrer Niederlage im Deutschen Krieg von 1866
Verteidigungsbundnisse mit PreulSen geschlossen. Daher und aufgrund ihrer besseren Organisation
konnten die deutschen Heere den Krieg rasch nach Frankreich hinein tragen.

Durch die Novembervertrage von 1870 traten die suddeutschen Staaten dem Norddeutschen Bund
bei. Mit der sogenannten Reichsgrindung und dem Inkrafttreten der neuen Verfassung am 1. Januar
1871 ging der Bund im deutschen Kaiserreich auf.

Vorgeschichte bis 1866

Seit dem 18. Jahrhundert gab es neben der osterreichischen Habsburgermonarchie eine weitere
Macht in Deutschland, die eine Fithrungsrolle beanspruchte: PreufSen, das im Jahr 1701 zum
Konigreich aufgestiegen war und unter anderem das an Bodenschatzen reiche Schlesien von
Osterreich erobert hatte. Das Verhéltnis dieser beiden mitteleuropaischen GroSméachte bezeichnete
man als deutschen Dualismus, der von Rivalitat, oft aber auch von Zusammenarbeit zu Ungunsten
Dritter gepragt war.

Deutschland im Herbst 1850: Staaten der Erfurter Union (gelb) und jene des Rumpfbundestages
(dunkelrot)

Der von vielen Deutschen erwiinschte Ausbau des Bundes oder gar der Ubergang zum Bundesstaat
wurde von Osterreich und Preufen verhindert: Osterreich sah wegen seiner eigenen
Nationalitatenkonflikte einen deutschen Bundesstaat als Existenzbedrohung an, und PreulSen wollte
keine Weiterentwicklung des Deutschen Bundes, solange allein Osterreich als ,Prasidialmacht” galt.
Schon 1849 bemiihte PreufSen sich mit der ,Erfurter Union” erst um ein Kleindeutschland ohne
Osterreich, dann zumindest um einen norddeutschen Bundesstaat unter preufRischer Fiithrung.
Aufgrund des Druckes Osterreichs, der Mittelstaaten und RuRlands muBte Preuen diesen Versuch
in der Herbstkrise 1850 allerdings aufgeben.

In der Folge kam es wieder zu einer Zusammenarbeit der GrofSmachte, die aber deutlich starker von
Rivalitat uiberschattet war als in den Jahren 1815-1848. Nach 1859 machten beide GroSmachte
erfolglose Vorschlage zu einer Bundesreform. Eine Teilung Deutschlands in Nord und Siid gehorte
auch dazu. Obwohl sie um 1864 im Krieg gegen Danemark wieder gemeinsam gegen die deutschen
Staaten agierten, waren sie alsbald in der Schleswig-Holstein-Frage zerstritten und trugen auch
diesen Streit militarisch aus.

Der preulSische Ministerprasident Otto von Bismarck bemuhte sich mehrmals um einen Ausgleich
mit Osterreich, schlieRlich aber steuerte er Preulen auf die Konfrontation mit Osterreich und
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notfalls den ubrigen Staaten zu. Der osterreichische Kaiser Franz Joseph I. wiederum war
unbeeindruckt, hielt die Position Bismarcks in PreulSen fiir schwach und schatzte seine eigene
militdrische Macht als unitberwindbar ein. So erwirkte Osterreich am 14. Juni 1866 einen
Bundesbeschluls des Bundestags uber die Mobilmachung des Bundesheeres gegen PreulSen.

Deutscher Krieg und Kriegsfolgen

Georg Bleibtreu: Schlacht bei Koniggrdtz, Gemalde von 1868. Diese Schlacht in Bohmen war der
entscheidende preuRische Sieg gegen Osterreich.

Im Deutschen Krieg von 1866 siegte Preuen mit seinen Verbiindeten jedoch gegen Osterreich und
dessen Alliierte (die Konigreiche Bayern, Wurttemberg, Sachsen und Hannover, die
GrolSherzogtumer Baden und Hessen, das Kurfurstentum Hessen und weitere Kleinstaaten). Im
Vorfrieden mit Osterreich (26. Juli) setzte Preuflen durch, die Verhaltnisse im Norden Deutschlands
bis zur Mainlinie neu zu ordnen. Hier taucht auch zuerst der Ausdruck Norddeutscher Bund auf.
Dieses Arrangement hatte Preullen zuvor bereits mit dem franzosischen Kaiser Napoleon III.
abgestimmt.

Am 1. Oktober 1866 annektierte PreulSen vier seiner Kriegsgegner nordlich des Mains:
Hannover, Kurhessen, Nassau und Frankfurt. Die uibrigen Staaten durften ihre Gebiete
fast ohne Anderungen behalten. Durch die Einverleibungen stieg die
Bevolkerungsanzahl PreulSens von etwa 19 Millionen auf fast 24 Millionen.

Drei weitere Kriegsgegner nordlich des Mains, namlich Sachsen, Sachsen-Meiningen und Reul
alterer Linie, wurden in den Friedensschlissen dazu verpflichtet, sich dem Norddeutschen Bund
anzuschliefen. Das GroSherzogtum Hessen mulite mit seiner Provinz Oberhessen sowie den
rechtsrheinischen (rheinhessischen) Gemeinden Kastel und Kostheim dem Bund beitreten, die alle
nordlich des Mains lagen.

Augustvertrage und Konstituierender Reichstag

Feierliche Eroffnung des Norddeutschen Konstituierenden Reichstages im koniglichen Schlof,
Berlin am 24. Februar 1867

Am 18. August 1866 schlof8 PreufSen mit 15 nord- und mitteldeutschen Staaten einen Bundnisvertrag
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mit doppeltem Zweck, der schlief8lich als ,Augustbundnis” bekannt wurde. Spater traten weitere
Staaten wie die beiden Mecklenburgs (Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz) dem
Vertragswerk bei (daher ,Augustvertrage”). Zum einen bildeten sie ein Verteidigungsbiindnis, das
auf ein Jahr begrenzt war. Zum anderen war das Augustbundnis ein Vorvertrag zur Grundung eines
Bundesstaats.

Grundlage sollte der Bundesreformplan vom 10. Juni 1866 sein, den PreulSen damals den ubrigen
deutschen Staaten zugesandt hatte. Dieser Plan war aber noch sehr allgemein gehalten und bezog
damals noch Bayern und das ubrige Kleindeutschland ein. Dem Augustbiindnis lag also noch kein
eigentlicher Verfassungsentwurf vor, anders als dem Dreikonigsbundnis von 1849 fir die Erfurter
Union.

Im Augustbundnis war auch die Wahl eines gemeinsamen Parlaments vereinbart. Dieses wurde bei
der Verfassungsvereinbarung das norddeutsche Volk reprasentieren. Grundlage fir die Wahl waren
Gesetze der Einzelstaaten. Diese Gesetze ubernahmen, absprachegemals, das Frankfurter
Reichswahlgesetz von 1849 fast wortlich. Der Norddeutsche Konstituierende Reichstag wurde
am 12. Februar 1867 gewahlt und am 24. Februar in Berlin von Konig Wilhelm I. von PreufSen
eroffnet. Nach langen Verhandlungen nahm der im Berliner Palais Hardenberg tagende Reichstag
bereits am 16. April den abgeanderten Verfassungsentwurf an und hatte tags darauf seine feierliche
Schluf3sitzung.

Bundesverfassung

Der Preullische Landtag und der konstituierende Reichstag waren von einer nationalliberal-
freikonservativen Mehrheit beherrscht. Gerade die Nationalliberalen wollten urspringlich eine
moglichst radikale Losung: Deutschland sollte ein Einheitsstaat unter preufSischer Fuhrung
werden. Beispielsweise hatten die ubrigen Staaten Norddeutschlands einfach PreufSen beitreten
sollen. PreufSen mit seiner Militarmacht hatte sie dazu zwingen konnen. Bismarck hingegen suchte
nach einer foderativen Losung. Einerseits wollte er die suddeutschen Staaten und deren Fursten
nicht davor abschrecken, spater ebenfalls beizutreten. Andererseits ging es ihm um seine eigene
vermittelnde Rolle und damit um seine Machtstellung zwischen Konig, Landtag und verbiindeten
Staaten.
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Verfassungsdiagramm fur den Norddeutschen Bund, mit der Entwicklung zum Deutschen Reich

Als Folge dieser Uberlegungen strebte Bismarck eine norddeutsche Bundesverfassung an, die ihre
unitarischen Ziige und auch die Macht des preufSischen Konigs verbarg. So weit wie moglich sollte
der neue Bund auferlich einem Staatenbund ahneln. Beispielsweise war die Militarmacht in der
Verfassung einem Bundesfeldherrn unterstellt. Diese Bezeichnung stammte aus der Zeit des
Deutschen Bundes; der preulSische Konig hatte damals versucht, dauerhafter Bundesfeldherr des
Bundesheeres oder zumindest der norddeutschen Bundestruppen zu werden. Die Verfassung machte
allerdings an anderer Stelle deutlich, dass der Bundesfeldherr niemand anders als der preufSische
Konig war.
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Geheimrath Maximilian Duncker hatte im Auftrag Bismarcks einen ersten Verfassungsentwurf
ausgearbeitet. Nach mehreren Uberarbeitungen durch Gesandte und Ministerialbeamte legte
Bismarck selbst Hand an, und schliefSlich lag am 15. Dezember 1866 den Bevollmachtigten der
Regierungen ein preufischer Entwurf vor. Die Bevollmachtigten hatten zum Teil erhebliche
Bedenken, mal wiunschten sie sich mehr Foderalismus, mal einen starkeren Einheitsstaat. Bismarck
nahm 18 Anderungsantrage an, die die Grundstruktur nicht anrithrten, und die Bevollméachtigten
stimmten am 7. Februar 1867 zu. Dieser Entwurf war dann ein gemeinsames Verfassungsangebot
der verbundeten Regierungen.

Der Entwurf ging am 4. Marz dem konstituierenden Reichstag zu. Bei seinen Beratungen stimmte
sich der konstituierende Reichstag eng mit den Bevollmachtigten der Einzelstaaten ab. Auf diese
Weise kam es zu Kompromissen, auf die sich beide Seiten verstandigen konnten. Am 16. April 1867
verabschiedete nicht nur eine Reichstagsmehrheit den abgeanderten Entwurf, sondern ihn billigten
sogleich auch die Bevollmachtigten des Bundesrathes. Die Einzelstaaten lieSen danach ihre
Landesparlamente abstimmen und publizierten die Bundesverfassung. Dieser Prozel3 dauerte bis
zum 27. Juni. Am 1. Juli konnte die Verfassung vereinbarungsgemaf in Kraft treten.

Die Verfassung des Norddeutschen Bundes ist, von einigen Bezeichnungen und
Details abgesehen, bereits identisch mit der Verfassung des Deutschen Reiches
vom 16. April 1871, die bis 1918 angewandt wurde und seit dem 29. Mai 2008
wieder angewendet wird.

Bundesorgane
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»Es spukt im Reichstage”: Karikatur auf Kanzler Otto von Bismarck, der die Einrichtung von
Bundesministerien ablehnt.

Dem Konig von Preullen stand das Prasidium des Bundes zu, auf einen Titel wie ,Kaiser”
verzichtete man. Nicht dem Namen, aber der Sache nach war er das Bundesoberhaupt. Er setzte
einen Bundeskanzler ein, der die Handlungen des Prasidiums gegenzeichnete. Damit war der
Bundeskanzler der einzige verantwortliche Minister, also die Bundesregierung (Exekutive) in einer
Person. Die Verantwortlichkeit ist nicht parlamentarisch zu verstehen, aber politisch.

Der Bundeskanzler erhielt zur Unterstitzung seiner Arbeit eine oberste Bundesbehorde, das
Bundeskanzleramt (es wurde spater in Reichskanzleramt umbenannt und ist nicht mit der
Reichskanzlei von 1878 zu verwechseln). In der Zeit des Norddeutschen Bundes wurde nur noch
eine weitere oberste Bundesbehorde eingerichtet, das von PreufSen ubernommene Auswartige Amt.
Der Chef des Bundeskanzleramts und der Leiter des Auswartigen Amtes waren keine Kollegen des
Bundeskanzlers, sondern ihm als weisungsbefugte Beamte unterstellt. Bismarck widersetzte sich
den Bestrebungen des Reichstags, regelrechte Bundesministerien einzurichten. In der Praxis
bediente sich Bismarck oftmals der Zuarbeit der Landesministerien, zumal der preufSischen, allein
schon aus Mangel an einer eigenen personellen Ausstattung auf Bundesebene.

Die Gliedstaaten entsandten Bevollmachtigte in den Bundesrath. Diese
Vertretung der Gliedstaaten war ein Bundesorgan, das exekutive, legislative und
judikative Befugnisse hatte. Der Bund hatte kein Verfassungsgericht, aber der
Bundesrath entschied iiber bestimmte Streitfalle zwischen und in den
Gliedstaaten.

Der Bundesrath iibte zusammen mit dem Reichstag das Gesetzgebungsrecht einschlieflich
der Haushaltsbewilligung aus. Diaten, also Abgeordnetenentschadigungen, waren laut
Verfassung untersagt. Im Wahlrecht des Bundes war das allgemeine und gleiche Mannerwahlrecht
verankert. Jeder Norddeutsche hatte in dem Wahlkreis, in dem er wohnte, eine Stimme fiir einen
Kandidaten. Jeder Wahlkreis entsandte einen Abgeordneten in den Norddeutschen Reichstag. Im
Mai 1869 kam das Bundeswahlgesetz zustande, das die Bestimmungen der Einzelstaatsgesetze von
1866 im Grunde beibehielt.

Vorsitzender des Bundesraths war der Bundeskanzler. An sich hatte er darin weder Sitz noch
Stimme. Doch Bundeskanzler Bismarck war gleichzeitig preufSischer Ministerprasident. Auf diese
Weise hatte er groSten EinflufS auf die preufSischen Stimmen im Bundesrath und damit auf den
gesamten Bundesrath. Diese Amterverbindung war in der Verfassung nicht vorgesehen, sie wurde
aber fast in der gesamten Zeit des Norddeutschen Bundes und des Deutschen Reiches beibehalten.

Deutschland- und AulSenpolitik
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Karikatur im Kladderadatsch, 1867. Die Germania fordert den Schafer Bismarck auf, die Herde (die
deutschen Mittel- und Kleinstaaten) vor dem franzosischen Lowen (Napoleon III.) zu schutzen.
Bayern und Baden werden als Schaferhunde dargestellt, die den Lowen verbellen.

Der Norddeutsche Bund in Europa

Trotz anderer Erwartungen zeigte es sich bald, dal$ eine Vereinigung Deutschlands kein Selbstlaufer
war. Bismarck meinte im Jahr 1869 daher, daS man nicht mit Gewalt vorpreschen solle, da man auf
diese Weise hochstens unreife Fruchte ernten konne. Durch Vorstellen der Uhr konne man die Zeit
nicht schneller laufen lassen. In Studdeutschland mufSten wegen der Heeresreform nach
preufSischem Vorbild die Steuern erhoht werden. In Baden konnte der Grofherzog nur mit
Notverordnungsrecht das Bundnis mit dem Norden durch das Parlament bringen. 1870 sturzte die
Patriotenpartei des katholischen Landvolks den liberalen Ministerprasidenten. In Hessen-Darmstadt
hoffte der Ministerprasident noch im Juli 1870 auf eine preulSische Niederlage im Konflikt mit
Frankreich.

Bismarck initiierte von Mai bis Juli 1867 eine Reform des Zollvereins, um die suddeutschen Staaten
mehr an den Norddeutschen Bund zu binden. Aus dem ,Verein unabhangiger Staaten”
(volkerrechtliche Staatenverbindung) mit Vetorecht wurde eine Wirtschaftsunion mit
Mehrheitsbeschlussen. Ein Veto als einzelner Staat hatte nur noch das grofle Preullen. Der
Zollbundesrath war ein dem Bundesrath vergleichbares Organ mit Regierungsvertretern der
Mitgliedstaaten, daneben gab es ein Zollparlament. Es wurde nach dem Reichstagswahlrecht
gewahlt, wobei in der Realitat der Reichstag um stiddeutsche Abgeordnete erweitert wurde.

Die Wahlen zum Zollparlament fanden 1868 in Siddeutschland statt. Dabei stellte sich heraus, daf§
die PreuSengegner noch viele Wahler reprasentierten. Die Stimmen richteten sich gegen die
Dominanz des protestantischen PreuSens oder gegen liberale Freihandelspolitik; teilweise ging es
auch um innere Konflikte der Staaten. In Wurttemberg waren alle 17 Abgeordneten antipreufSisch,
in Baden 6 gegenuber 8 Kleindeutschen, in Bayern 27 gegenuber 21. Die meisten waren dem
konservativen Lager zuzuordnen. Bismarck verstand, dal$ die Erweiterung des Norddeutschen
Bundes um den Studen noch langere Zeit auf sich warten lassen konnte; gleichwohl hatte der Suden
keine Alternative zur wirtschaftlichen Integration, denn 95 Prozent seines Handels verlief mit dem
Norden.

Im Februar 1870 forderten die Nationalliberalen mit der ,Interpellation Lasker”, das liberale Baden
in den Bund aufzunehmen. Bismarck lehnte ungewohnlich schroff ab: Dadurch wurde der Beitritt
der ubrigen suddeutschen Staaten unwahrscheinlicher werden. Der Bismarck-Biograph Lothar Gall
geht davon aus, dass dieser in erster Linie die bisherige Machtstruktur bewahren wollte und eine
Aufwertung der Liberalen beflirchtete. Dasselbe galt fiir eine nationale Volksbewegung.

Anfang 1870 weihte Bismarck Konig Wilhelm von Preulien in einen Kaiserplan ein. Demnach sollte
Wilhelm zum , Kaiser von Deutschland” oder wenigstens des Norddeutschen Bundes ausgerufen
werden. Das sei eine Starkung fur die Regierung und ihre Anhanger im Hinblick auf die kommenden
Wahlen und Beratungen des Militaretats. Aullerdem sei ,Bundesprasidium” im diplomatischen
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Verkehr ein unpraktischer Titel. Ein Gedanke war auch, daf den Stiddeutschen ein deutscher Kaiser
annehmbarer sein konnte als ein preufSischer Konig. Bismarck stiel$ mit dem Ansinnen aber auf
Widerstand bei den ubrigen Fursten in Nord- und Suddeutschland, wodurch der Plan aufgegeben
wurde.

Von der Grundung 1867 bis zum Aufgehen in das groRere Deutsche Reich am 1. Januar
1871 war vor allem das Verhaltnis zu den suddeutschen Staaten und zu Frankreich
bestimmend. Mit Frankreich gab es eine Art Kalten Krieg, der von diplomatischen Krisen
und Aufristung gepragt war. Die politischen Fronten, auch mit Stiddeutschland,
schienen 1870 erstarrt.

Militarpolitik

h

Kriegsflagge des Norddeutschen Bundes mit Schwarz-Weil3-Roth

> -

Deutsch-Franzosischer Krieg

Conrad Freybergs Ubergabe von Metz

Im September 1868 war in Spanien das Konigshaus gesturzt worden, so dass das
Ubergangsregime einen neuen Konig suchte. Bismarck sorgte dafiir, dass Leopold von
Hohenzollern, ein Prinz aus dem siiddeutschen Zweig der Hohenzollern, einer
Kandidatur zustimmte. Als dies im Juli bekannt wurde, reagierte die o6ffentliche Meinung
in Frankreich emport. Leopold zog seine Kandidatur zuriick, und Frankreich hatte mit
diesem diplomatischen Sieg zufrieden sein konnen. Napoleon III. beging aber den
Fehler, vom Oberhaupt der Hohenzollerndynastie, dem preufSischen Konig Wilhelm I., zu
verlangen, eine solche Kandidatur fur die Zukunft auszuschlief3en. Dies gab Bismarck in
einer verkiirzenden Darstellung, worin das franzosische Ansinnen und Wilhelms
Ablehnung besonders schroff erschienen, an die Presse. Am 19. Juli erklarte
Frankreich PreufSen den Krieg.

Napoleon wollte den Deutschen das Recht der nationalen Selbstbestimmung nicht zugestehen.
LInnere Unzufriedenheit nach aulSen abzulenken war von jeher ein bevorzugtes Herrschaftsmittel
des Bonapartismus gewesen.”
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Frankreich war isoliert, da die ubrigen Machte seinen Krieg nicht als gerechtfertigt ansahen. Die
siiddeutschen Staaten unterstiitzten entgegen Napoleons Erwartungen wegen der Schutz-
und Trutzbindnisse mit PreuRen den Norddeutschen Bund. Nach Abwehr des franzosischen
Angriffs verlagerte sich das Kriegsgeschehen nach Frankreich. Bereits am 2. September, in der
Schlacht bei Sedan, wurde Napoleon gefangen genommen, und sein Regime kapitulierte. Eine neue
Regierung der Nationalen Verteidigung fuhrte den Krieg bis zum 26. Januar 1871 weiter. Im Mai
erfolgte der Frieden von Frankfurt. Frankreich muRte eine hohe Entschadigungssumme
zahlen und ElsaR-Lothringen abtreten.

Ubergang zum Deutschen Reich

Die siiddeutschen Staaten GrolSherzogtum Baden, Konigreich Bayern und Konigreich Wiirttemberg
waren 1867 noch vollstandig aulSerhalb des Norddeutschen Bundes, wahrend Hessen-Darmstadt mit
seiner nordlichen Provinz Oberhessen dazugehorte. Baden, Bayern und Wurttemberg schlossen im
November 1870 Beitrittsvertrage zum Norddeutschen Bundesstaat ab. Der AbschlufS dieser
Novembervertrage ermoglichte den Beitritt der GroSherzogtiimer Baden und Hessen (Sudhessen)
am 15. November 1870, des Konigreichs Bayern am 23. November und des Konigreichs
Wiirttemberg am 25. November 1870; zugleich vereinbarten die Vertrage die Grundung eines
»Deutschen Bundes”.

Durch Reichstagsbeschluff vom 10. Dezember 1870 erhielt dieser Bund den
Namen Deutsches Reich. Dabei ibernahm das Reich im Wesentlichen die
Bundesverfassung von 1867. Somit entschied sich die deutsche Frage
letztendlich unter Ausschluf Osterreichs im Sinne der kleindeutschen Losung.

Durch den Beitritt der Stiddeutschen Staaten zum Bund entstand im staats- und
verfassungsrechtlichen Sinne kein neuer Staat: Der reformierte Norddeutsche Bund existierte,
nachdem seine Verfassung des Deutschen Bundes - nicht zuletzt wegen zwei voneinander
abweichender Fassungen - redigiert wurde, durch Rechtskontinuitat unter der Bezeichnung
»~Deutsches Reich” fort. Die Reichsgrundung war folglich nichts anderes als der Eintritt der
suddeutschen Staaten in den Norddeutschen Bund.

Die weitaus iiberwiegende Zahl der Staatsrechtler geht bei der Grindung des
Deutschen Reiches von der Identitat zum Norddeutschen Bund aus. Somit ist das
Deutsche Reich in die Rechtsnachfolge des Norddeutschen Bundes, ipso jure (kraft
Gesetz, von Rechts wegen) eingetreten. Als Folge dessen galten die Gesetze des
Norddeutschen Bundes im Reich fort.

Bundesgebiet und Norddeutsche



Gebiete des Norddeutschen Bundes; im Suden Deutschlands befinden sich die Hohenzollernschen
Lande (seit 1850 Teil Preuf3ens)

Die Griindung des Norddeutschen Bundes bewirkte, daR eine Reihe von Staaten aus dem
Prozell der Bildung eines deutschen Nationalstaats herausfielen. Dies waren Osterreich,
Liechtenstein, Luxemburg und Niederlandisch-Limburg. Letzteres war iiberhaupt nur eine
niederlandische Provinz, die aus historisch-politischen Grinden dem Deutschen Bund angehort
hatte. Luxemburgs Selbststandigkeit wurde im Zuge der Luxemburgkrise 1867 von den
GroBmachten bestatigt.

Der Norddeutsche Bund umfasste 22 Gliedstaaten, die in der Verfassung Bundesstaaten
genannt wurden. Das Gesamtgebiet hatte 415.150 Quadratkilometer mit fast 30
Millionen Einwohnern. Von ihnen lebten 80 Prozent in PreufSen. Dank Artikel 3 der
Bundesverfassung genossen die ,Norddeutschen” ein gemeinsames Indigenat, so dal’
sie sich im Bundesgebiet frei bewegen konnten. Norddeutscher als Staatsbiirger war,
wer Staatsangehoriger eines Gliedstaates war.

Bundesstaat Einwohner (1866) ' oon® I
19.501.723 (mit den
PreufSen, Konigreich (PreufSischer Staat) Annexionen von 348.607
1867: 23.971.462)
Sachsen, Konigreich 2.382.808 14.993
gg(iiigé sil;;)ﬁherzogtum (Hessen-Darmstadt), nur Provinz 118.950 (1858) 3287
Mecklenburg-Schwerin, GroSherzogtum 560.274 13.162
Oldenburg, GrofSherzogtum 303.100 6.427
Braunschweig, Herzogtum 298.100 3.672
Sachsen-Weimar-Eisenach, GrofSherzogtum 281.200 3.615
Hamburg, Freie Stadt 280.950 415
Anhalt, Herzogtum 195.500 2.299
Sachsen-Meiningen, Herzogtum 179.700 2.468
Sachsen-Coburg-Gotha, Herzogtum 166.600 1.958
Sachsen-Altenburg, Herzogtum 141.600 1.324
Lippe, Furstentum (Detmold) 112.200 1.215
Bremen, Freie Stadt 106.895 256

Mecklenburg-Strelitz, GrofSherzogtum 98.572 2.930
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Flache in

Bundesstaat Einwohner (1866) km?
E}e)gfscijﬁol;gﬂerer Linie, Furstentum (Gera-Schleiz-Lobenstein- 87200 827
Schwarzburg-Rudolstadt, Firstentum 74.600 941
Schwarzburg-Sondershausen, Flirstentum 67.200 862
Waldeck, Firstentum 58.400 1.121
Libeck, Freie Stadt 48.050 299
ReulS alterer Linie, Furstentum (Greiz) 44.100 317
Lauenburg, Herzogtum (mit dem preufSischen Konig als Herzog) 49.500 (ca. 1857) 1.182
Schaumburg-Lippe, Fiirstentum 31.700 340

Bismarck war er die uberragende Person des Norddeutschen Bundes und diente als
preulSischer Aulenminister und Ministerprasident sowie norddeutscher Bundeskanzler,
war also Chef der preufischen Exekutive und alleiniger Minister der Norddeutschen.

Dieser Bund allein war schon deshalb besonders, weil er erstmals seit Jahrhunderten wenigstens
Norddeutschland ein staatliches Band gab. Der Bund wa rso ausgestaltet, dal er spater den Beitritt
Suddeutschlands zuliels. Im Bund kam es zu einigen Neuerungen im Parteiensystem, wie der
Grindung des katholischen Zentrums, sowie einer Zusammenarbeit Bismarcks mit den
Nationalliberalen und Freikonservativen.

Der Norddeutsche Bund gilt weniger als eigenstandige Epoche denn vielmehr
als Vorstufe zur ,Reichsgrindung”. Dazu tragt bei, da der am 01. Juli 1867
gegrindete Bund nur etwa drei Jahre lang existierte. AuBerdem gibt es vom
Bund zum Reich eine hohe Kontinuitat, sowohl was die Verfassung als auch die
wichtigsten Politiker wie Bismarck angeht.

Fir Bismarck war es typisch, mehrgleisig vorzugehen. Seiner Meinung nach, so Andreas Kaernbach,
kann man als Politiker eine von mehreren Losungen wahlen, sie aber nicht selbst hervorbringen. Er
sah die Sicherung der preufSischen Stellung in Norddeutschland als Grundlage der preulSischen
Unabhangigkeit an. Diese , Auffangstellung”, der Norddeutsche Bund, galt ihm aber nur als ein
Minimalziel. Das letztendliche war das preufSisch gefuhrte Kleindeutschland, das er durch eine
Bundesreform und ohne Krieg mit Osterreich hatte erreichen wollen. Dieses Ziel schien zunéchst in
weiter Ferne zu liegen. Dennoch beurteilte er den Norddeutschen Bund als Zwischenstufe von
eigenem Wert, mit ,eigener Zukunft”. Der konservative franzosische Politiker Adolphe Thiers
aullerte, fur Frankreich sei die Grundung des Norddeutschen Bundes ,das grofSte Ungluck seit
vierhundert Jahren” gewesen.

Die Flagge ist schwarz-weif$-roth

Artikel 55 der Verfassung bestimmte die Flagge des Bundes: ,Die Flagge der Kriegs- und
Handelsmarine ist schwarz-weifs-roth”. Die Farbgebung wird Prinz Adalbert zugeschrieben, sie
vereinigte PreulSens Farben mit denen der Hansestadte und ihren Anspruchen an den Seehandel.
Am 1. Oktober 1867, drei Monate nach Verkundung des Norddeutschen Bundes, wurde auf allen
preulSischen Schiffen das Tuch mit dem PreulSenadler eingeholt und die Schwarz-Weifs-Rothe Flagge
gehilst. Im Jahr 1871 wurde die Flagge dann fiir das gesamte Reich iibernommen.
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Verantwortlich fur diese Seite zeichnet sich das Reichsamt des Innern

Kaiserbrief vom 27. November 1870

Als Kaiserbrief wird das vom norddeutschen Bundeskanzler Otto von Bismarck am 27. November
1870 aufgesetzte und durch den bayerischen Konig Ludwig II. (geb. 1845, reg. 1864-1886) am 30.
November 1870 unterzeichnete Schreiben an die deutschen Bundesfiirsten bezeichnet. Den
Kaiserbrief ubergab Ludwigs Onkel, Prinz Luitpold von Bayern, der spatere Prinzregent
(1886-1912), dem preufischen Konig am 3. Dezember 1870 personlich.

Ludwig II. gab mit diesem Schreiben, das dem preulSischen Konig Wilhelm I. die Kaiserwirde des
neu gegriundeten Deutschen Reichs antrug, den AnstofS zur Kaiserproklamation Wilhelms I. im
Spiegelsaal von Versailles, wo sich noch wahrend der Belagerung von Paris im Deutsch-
Franzosischen Krieg die deutschen Fursten und Vertreter der freien Stadte am 18. Januar 1871
zusammengefunden hatten.

Der Text des Kaiserbriefes (Auszug):

»~Nach dem Beitritte Suddeutschlands zum deutschen Verfassungsbundnis werden Ew.
Majestat ubertragenen Prasidialrechte uber alle deutschen Staaten sich erstrecken. Ich
habe mich zu deren Vereinigung in einer Hand in der Uberzeugung bereit erklart, da
dadurch den Gesamtinteressen des deutschen Vaterlandes und seiner verbiindeten
Firsten entsprochen werde, zugleich aber in dem Vertrauen, dall die dem
Bundesprasidium nach der Verfassung zustehenden Rechte durch Wiederherstellung
eines Deutschen Reiches und der deutschen Kaiserwirde als Rechte bezeichnet werden,
welche Ew. Majestat im Namen des gesamten deutschen Vaterlandes aufgrund der
Einigung seiner Fursten ausuben. Ich habe mich daher an die deutschen Fursten mit
dem Vorschlage gewendet, gemeinschaftlich mit mir bei Ew. Majestat in Anregung zu
bringen, dal$ die Ausubung der Prasidialrechte des Bundes mit Fuhrung des Titels eines
deutschen Kaisers verbunden werde.”

Wilhelm I. ibernahm das neue Amt als Deutscher Kaiser nur sehr zogerlich, da er sich in erster
Linie als preulSischer Konig verstand. Andererseits waren die siddeutschen Fursten nicht unbedingt
bereit, Wilhelms Wunsch, sich ,Kaiser von Deutschland” zu nennen, zu akzeptieren, da sie keinen
neuen Souveran uber sich anerkennen wollten. SchlieSlich war es sowohl Wilhelms wie auch
Bismarcks Anliegen, den Akt der Verleihung und Begrundung der neuen Wurde als einen der
deutschen Fiirsten und nicht der Parlamente erscheinen zu lassen. Noch deutlich war in Erinnerung,
dass 22 Jahre zuvor (1848) Wilhelms Bruder und Vorganger Friedrich Wilhelm IV. die
Kaiserdeputation, die ihm im Auftrag der Frankfurter Nationalversammlung die Kaiserkrone fur ein
kleindeutsches Reich angetragen hatte, mit der Begrundung zurickgewiesen hatte, dass er die
Kaiserkrone nicht ohne ,das freie Einverstdandnis der gekronten Haupter, der Fursten und der freien
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Stddte Deutschlands” annehmen konne, da er kein geborener Kaiser war. Bismarck konnte daher
Wilhelms Zustimmung nur gewinnen, wenn ihn die deutschen Fursten und freien Stadte baten, die
Kaiserkrone, ,die alte, legitime, seit 1806 ruhende Krone deutscher Nation”, wie Wilhelm sie an
anderer Stelle beschrieben hatte, anzunehmen. Dies wiederum konnte nur durch den Bayerischen
Konig geschehen, da er - nach dem Konig von PreufSen - als der ranghochste der Fursten klein-
deutscher Nation galt.

Ludwig II., seit 1864 im Amt, war aber ein Anhanger der GroRdeutschen Losung, einer deutschen
Einigung unter Einschluss Osterreichs und damit auch unter Fithrung des dsterreichischen Kaisers,
zudem und vor allem unter voller Wahrung der bayerischen Souveranitat. Er hatte die Niederlage im
PreuRisch-Osterreichischen Krieg von 1866, in dem Bayern zusammen mit Sachsen, Baden,
Wiurttemberg, Hannover, Hessen-Darmstadt, Kurhessen und Nassau als Verbundete an Osterreichs
Seite gestanden hatte, nicht verwunden. Bayern musste Preullen 30 Millionen Gulden
Entschadigung zahlen und sein Heer im Kriegsfalle preuSischem Oberbefehl unterstellen.

Unter diesem Oberbefehl waren mit begeisterter Zustimmung der Bevolkerung 55.000 bayerische
Soldaten 1870, von dem preufSischen Prinzen Friedrich Wilhelm angefithrt, in den Krieg mit
Frankreich gezogen; Ludwig hatte sich geweigert, die Fuhrung zu ibernehmen. Ebenso war er den
Siegesfeiern in Versailles ferngeblieben und hatte das an ihn auch seitens der eigenen Regierung
und im Auftrage Bismarcks herangetragene Ansinnen, den preufSischen Konig zum deutschen Kaiser
zu machen, abgelehnt. Seine Regierung hatte indessen ohne seine Zustimmung bereits den Beitritt
zum Deutschen Reich angekindigt, wahrend Ludwig noch Frankreichs Kriegsverluste beklagte.

Verantwortlich fur diese Seite zeichnet sich das Reichsamt des Innern

Novembervertrage

Unter Novembervertrage versteht man die im November 1870 abgeschlossenen Staatsvertrage
uber einen Beitritt der Konigreiche Bayern und Wirttemberg, der GroSherzogtiimer Baden und
Hessen zum Norddeutschen Bund. Eine Neugriindung war hierbei nicht vorgesehen, vielmehr
sollte der Norddeutsche Bundesstaat sich mit den siiddeutschen Staaten zum Deutschen
Reich erweitern.

Die Novembervertrage sind im Einzelnen

e die Vereinbarung zwischen dem Norddeutschen Bund und Baden und Hessen zur ,Grundung”
des ,Deutschen Bundes” (nicht zu verwechseln mit dem Deutschen Bund von 1815) vom 15.
November 1870

e der Vertrag des Norddeutschen Bundes mit Bayern vom 23. November

e der Vertrag des Norddeutschen Bundes mit Wurttemberg vom 25. November.

Infolgedessen mulste die Verfassung des Norddeutschen Bundes angepasst werden. Viele
Anderungen erschienen bereits in der Verfassung des Deutschen Bundes vom 1. Januar 1871,
allerdings hatte Wurttemberg den Vertrag bereits ratifiziert, wodurch die neue Verfassung bereits
uberholt war. Bayern folgte mit der Ratifizierung erst Ende Januar, lielS die Rechtswirksamkeit aber
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riuckwirkend mit dem 1. Januar beginnen.

Am 18. Januar 1871 folgte die Kaiserausrufung in Versailles, die rechtlich gesehen keine
Reichsgriindung, sondern allenfalls einen Amtsantritt darstellte. Um das Verfassungsrecht
dem jiingsten Stand anzugleichen, erlief man am 16. April die Verfassung fir das
Deutsche Reich.

Norddeutscher Bund (1867-1870), mit PreufSen (blau), rot umrandet. Grin umrandet Bayern mit der
bayerischen Pfalz, gelb umrandet Wirttemberg, braun umrandet Baden und dunkelbraun umrandet
Hessen-Darmstadt.

Deutsch-Franzosischer Krieg

Nach dem PreuRisch-Osterreichischen Krieg von 1866 hatten sich 1867 die norddeutschen Staaten
unter preullischer Fihrung zum Norddeutschen Bund zusammengeschlossen. 1870 erklarte
Frankreich unter Napoleon III. PreuSen den Krieg und loste damit den Deutsch-Franzosischen Krieg
aus. Frankreich wurde davon iiberrascht, dass Bayern, Wiirttemberg, Baden und Hessen PreulSen
zur Seite standen, obwohl bereits seit 1866 gegenseitige Schutz- und Trutzbiindnisse bestanden.

Wahrend des siegreichen Krieges hatte sich eine nahende Einigung angebahnt, und der Weg fur die
Reichsgrundung wurde frei. Otto von Bismarck, Bundeskanzler des Norddeutschen Bundes, drangte
im Sinne der kleindeutschen Losung auf einen Beitritt der verbliebenen souveranen suddeutschen
Staaten GroBSherzogtum Baden, GrofSherzogtum Hessen, Konigreich Wurttemberg und Konigreich
Bayern. Deren Regierungen standen der Einheitsbewegung unterschiedlich gegeniiber. Es bedurfte
daher diplomatischen Geschicks, um gleichzeitig eine scheinbare Souveranitat der siiddeutschen
Staaten zu wahren und die Einheit verfassungsrechtlich zu verankern. Uberdies musste
aulenpolitisch der Argwohn der verbliebenen europaischen Méachte (Russisches Reich, Osterreich-
Ungarn und das Vereinigte Konigreich GrofSbritannien und Irland) vermieden werden.

Haltungen in Baden, Wirttemberg und Hessen

Das GroBSherzogtum Baden stand vorbehaltlos hinter der Einigung. GroSherzog Friedrich I. und
Ministerprasident Julius Jolly artikulierten bereits am 3. September 1870 Beitrittswunsche. Sie
hatten bereits 1867 und wiederholt im Fruhjahr 1870 den Eintritt in den Norddeutschen Bund
beantragt, den der Norddeutsche Reichstag auf Bismarcks Betreiben jedoch wegen aufSenpolitischer
Riucksichtnahme ablehnte (Interpellation Lasker).

Das Konigreich Wirttemberg war grofSdeutsch-osterreichisch gesinnt. Unter dem Einfluss der
wurttembergischen Deutschen Partei sandte das Kabinett unter Konig Karl I. am 12. September
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einen Gesandten in das deutsche Hauptquartier in Frankreich, um Verhandlungen mit dem
Norddeutschen Bund uber eine Vereinigung zu fuhren.

Die Regierung des GrolSherzogtums Hessen war eher grofSdeutsch eingestellt, jedoch gehorten die
nordhessische Provinz Oberhessen und auch die Truppen Studhessens bereits zum Norddeutschen
Bund, was eine gewisse Zwangslage fur die Regierung unter GrofSherzog Ludwig III. bedeutete.
Auch befurworteten die Bevolkerung und der Thronfolger, der spatere Ludwig IV. die kleindeutsche
Losung. Dementsprechend lielS die Regierung von der grofldeutschen Idee ab und trat in
Verhandlungen mit dem Norddeutschen Bund.

Haltung in Bayern

Das Konigreich Bayern stand von allen vier souveranen Staaten einer kleindeutschen Einheit am
starksten ablehnend gegenuber. Konig Ludwig II. war stets auf Eigenstandigkeit und
Unabhangigkeit bedacht. Um nicht isoliert zu werden, trat Bayern mit den Vorschlag eines neuen
Verfassungsbundnisses in die Verhandlungen ein. Dieses Verfassungsbiindnis lief auf die Grindung
eines neuen Bundes mit neuer Bundesverfassung hinaus.

Bayern hatte sich vom preullischen Konig Wilhelm brieflich versprechen lassen, die
Selbststandigkeit und Integritat Bayerns zu wahren. Durch den Vertrag vom 23. November 1870
zwischen dem Norddeutschen Bund und dem Konigreich Bayern behielt Bayern neben der Kultur-
und Steuerhoheit aber auch noch zahlreiche weitere so genannte Reservatrechte, wie eigenes Heer,
Postwesen und eigene Eisenbahn. Der bayerische Landtag nahm im Januar 1871 diesen Vertrag
nach grofSten Widerstanden, vor allem der bayerischen Patrioten, an.

Unterzeichnung

Vom 22. bis 26. September 1870 fanden in Munchen vorbereitende Konferenzen statt. Bayerns
Widerstand schwand, auch wegen Einzelgesprachen von Otto von Bismarck im Oktober und weiterer
Einflussnahmen auf den bayerischen Konig Ludwig II. Baden und Hessen stellten im Oktober
Beitrittsantrage, sodass sich der Druck auf Wiirttemberg und Bayern nochmals erhohte.

Ab Ende Oktober wurden die Verhandlungen im deutschen Hauptquartier bei Versailles mit den
bevollmachtigten Ministern der vier siddeutschen Staaten gefiihrt. Auch sachsische Bevollmachtigte
wurden hinzugenommen. Zu dieser Zeit war die Belagerung von Paris noch in vollem Gange.
Ergebnis der Verhandlungen war die Einigkeit, den Norddeutschen Bund durch Hinzutritt der
suddeutschen Staaten in einen Deutschen Bund umzuwandeln. Die Norddeutsche Bundesverfassung
sollte analog die Deutsche Bundesverfassung werden.

Dieses Ergebnis wurde in den Verfassungsvertragen vom November 1870 und zwei gesonderten
Militarkonventionen mit den vier hinzutretenden Staaten geschlossen: Zunachst kam am 15.
November der Vertrag zwischen dem Norddeutschen Bund auf der einen und Baden und Hessen auf
der anderen Seite auf Basis der unveranderten Annahme der Norddeutschen Bundesverfassung
zustande. Hierdurch wurde der Name von Norddeutscher Bund in Deutscher Bund geandert, auch
wenn die Ratifizierungen noch ausstanden. Nach Verhandlungen mit Bayern und Wirttemberg
wurde die Norddeutsche Bundesverfassung und die wichtigsten Gesetze des Norddeutschen Bundes
modifiziert: Insgesamt wurden die foderalen Elemente im Vergleich mit dem Norddeutschen Bund
von 1867 starker betont. Auf dieser neuen Grundlage trat am 23. November Bayern dem Vertrag
zwischen dem Norddeutschen Bund und Baden und Hessen in Berlin bei; Wurttemberg folgte
ebenfalls in Berlin am 25. November. Samtliche Vertrage traten zum 1. Januar 1871 in Kraft,
weshalb dieser Tag die formale Geburt des Deutschen Reichs markiert. Am 8. November folgten
noch Zustimmungsvertrage mit Bayern sowie Wurttemberg, Baden und Hessen uber die zwischen



Wirttemberg, Baden und Hessen und dem Norddeutschen Bund respektive Bayern und dem
Norddeutschen Bund geschlossenen Vertrage.

Die Novembervertrage bedurften der Zustimmung der Volksvertretungen des Norddeutschen
Bundes als auch der Volksvertretungen, da sie mit dem Deutschen Bund (der Name wurde erst
spater geandert) einen neuen Staat schufen und die bestehende Norddeutsche Bundesverfassung
abanderten. Die Parlamente von Wurttemberg, Baden und Hessen ratifizierten die Vertrage im
Dezember 1870, Bayern am 21. Januar 1871 mit eindeutigen Mehrheiten. Bei der Abstimmung im
Norddeutschen Reichstag nach der dritten Lesung am 9. Dezember 1870 stimmten vor allem die
polnischen, danischen und welfischen Abgeordneten mit Gegenstimmen. Andere ablehnende Lager
blieben der Abstimmung fern. Der Bundesrat des Norddeutschen Bundes stimmte am selben Tag fur
die Anderung der Bezeichnungen in ,Deutsches Reich” und , Deutscher Kaiser”. Am 10. Dezember
1870 passierte die Verfassungsanderung den Reichstag.

Einordnung

Die Novembervertrage bereiteten die sogenannte Reichsgrindung vor, indem die
Beitrittsbedingungen der Sudstaaten geregelt wurden. Dabei anderte sich die Verfassung selbst
bzw. das politische System kaum. Von bleibender Bedeutung waren die Sonderregeln fir einige
Sudstaaten, die sogenannten Reservatrechte. Wurttemberg und Bayern durften eigene
Verbrauchssteuern und Eisenbahntarife erheben und erhielten Sonderrechte im Post- und
Telegraphenwesen. Sachsen sowie Wurttemberg und Bayern durften weiterhin eigene Armeen
unterhalten; wahrend diese Staaten neben Preulien ihr Heer selbst verwalteten, waren die tibrigen
Landeskontingente mit der preullischen Armee vereinigt. Diese Rechte und weitere
Ausnahmeregelungen blieben bis 1918 in Kraft, auch wenn sie grofSteils nicht in den
Verfassungstexten vom 1. Januar bzw. 16. April 1871 auftauchten.

Die Reichseinigung war vollzogen und das Deutsche Reich wurde gegrindet: durch eine
»~Reichsgrundung von oben”, die Vereinbarung der Regierungen einerseits und die Zustimmung der
Parlamente andererseits.

Verantwortlich fiur diese Seite zeichnet sich das Reichsamt des Innern

Bundesverfassung

Deutsche Reichsverfassung 1871, Verfassung des Deutschen Reiches, Bismarcksche
Verfassung, Verfassung des ewigen Bundes, Verfassung des Nationalstaat Deutschland,
Bundesverfassung, aktuelle Verfassung.
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Bitte auch die Ubergangsgesetz im Reichsanzeiger beriicksichtigen

Zum besseren Verstandnis beziiglich dem Thema giiltige Reichsverfassung
Die Ubergangs-Reichsleitung Bundesprasidium, Bundesrath und Reichstag sind sich dessen
bewulst, dals sich das aktuelle Deutsche Reich auch ,nach Vollendung der Einheit und Freiheit
Deutschlands” auf diese einzig souverane Reichserfassung berufen muf3.

Erklarung zu den Verfassungen
Die gesetzgebenden Organe

Das Prasdium des Bundes

Die Verantwortlichkeit des Reiches
Verfassungsschutz

Wer darf die Verfassung andern

— N N N N N

1
2
3
4
5
6

Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, Konig von Preuen etc. verordnen
hiermit im Namen des Deutschen Reichs, nach erfolgter Zustimmung des Bundesrathes
und des Reichstages, was folgt:

§1.

An die Stelle der zwischen dem Norddeutschen Bunde und den GrofSherzogthumern Baden und
Hessen vereinbarten Verfassung des Deutschen Bundes (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870. S. 627ff.),
sowie der mit den Konigreichen Bayern und Wiurttemberg uber den Beitritt zu dieser Verfassung
geschlossenen Vertrage vom 23. und 25. November 1870. (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1871. S. 9ff.
und vom Jahre 1870. S. 654ff.) tritt die beigefiigte

Verfassungs-Urkunde fiir das Deutsche Reich

§ 2.

Die Bestimmungen in Artikel 80 der in § 1 gedachten Verfassung des Deutschen Bundes
(Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870. S. 647), unter III. § 8 des Vertrages mit Bayern vom 23. November
1870. (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1871. S. 21ff.), in Artikel 2. Nr. 6. des Vertrages mit Wurttemberg
vom 25. November 1870. (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870. S. 656), uber die Einfuhrung der im
Norddeutschen Bunde ergangenen Gesetze in diesen Staaten bleiben in Kraft.Die dort bezeichneten
Gesetze sind Reichsgesetze. Wo in denselben von dem Norddeutschen Bunde, dessen Verfassung,
Gebiet, Mitgliedern oder Staaten, Indigenat, verfassungsmafiigen Organen, Angehorigen, Beamten,
Flagge usw. die Rede ist, sind das Deutsche Reich und dessen entsprechende Beziehungen zu
verstehen.

Dasselbe gilt von denjenigen im Norddeutschen Bunde ergangenen Gesetzen, welche in der Folge in
einem der genannten Staaten eingefuhrt werden.

§ 3.
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Die Vereinbarungen in dem zu Versailles am 15. November 1870 aufgenommenen Protokolle
(Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870. S. 650ff.), in der Verhandlung zu Berlin vom 25. November 1870
(Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870. S. 657), dem Schlullprotokolle vom 23. November 1870
(Bundesgesetzbl. vom Jahre 1871. S. 23ff.), sowie unter IV. des Vertrages mit Bayern vom 23.
November 1870 (aaO. S. 25ff.) werden durch dieses Gesetz nicht beriihrt.

Urkundlich unter Unserer Hochsteigenhandigen Unterschrift und beigedrucktem Kaiserlichen
Insiegel.

Gegeben Berlin, den 16. April 1871. Wilhelm
First v. Bismarck

Verfassung
des

Deutschen Reiches
Stand: 28. Oktober 1918

Seine Majestat der Konig von PreufSen im Namen des Norddeutschen Bundes, Seine Majestat der
Konig von Bayern, Seine Majestat der Konig von Wurttemberg, Seine Konigliche Hoheit der
Grollherzog von Baden und Seine Konigliche Hoheit der GrofSherzog von Hessen und bei Rhein fur
die stidlich vom Main belegenen Theile des GroSherzogthums Hessen, schliefSen einen ewigen Bund
zum Schutze des Bundesgebietes und des innerhalb desselben giiltigen Rechtes, sowie zur Pflege
der Wohlfahrt des Deutschen Volkes. Dieser Bund wird den Namen Deutsches Reich fithren und
wird nachstehende

Verfassung

haben.

I. Bundesgebiet

Artikel 1

Das Bundesgebiet besteht aus denStaaten PreulSen mit Lauenburg, Bayern, Sachsen, Wirttemberg,
Baden, Hessen, Mecklenburg-Schwerin, Sachsen-Weimar, Mecklenburg-Strelitz, Oldenburg,
Braunschweig, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Altenburg, Sachsen-Koburg-Gotha, Anhalt,
Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen, Waldeck, Reul$ alterer Linie, Reuls jungerer
Linie, Schaumburg-Lippe, Lippe, Lubeck, Bremen und Hamburg.

I1. Reichsgesetzgebung

Artikel 2

Innerhalb dieses Bundesgebietes Uibt das Reich das Recht der Gesetzgebung nach MalRgabe des
Inhalts dieser Verfassung und mit der Wirkung aus, dal8 die Reichsgesetze den Landesgesetzen
vorgehen. Die Reichsgesetze erhalten ihre verbindliche Kraft durch ihre Verkundigung von
Reichswegen, welche vermittelst eines Reichsgesetzblattes geschieht. Sofern nicht in dem
publizierten Gesetze ein anderer Anfangstermin seiner verbindlichen Kraft bestimmt ist, beginnt die
letztere mit dem vierzehnten Tage nach dem Ablauf desjenigen Tages, an welchem das betreffende
Stick des Reichsgesetzblattes in Berlin ausgegeben worden ist.



Artikel 3

Fur ganz Deutschland besteht ein gemeinsames Indigenat mit der Wirkung, daS der Angehorige
(Unterthan, Staatsbirger) eines jeden Bundesstaates in jedem anderen Bundesstaate als Inlander zu
behandeln und demgemals zum festen Wohnsitz, zum Gewerbebetriebe, zu 6ffentlichen Amtern, zur
Erwerbung von Grundsticken, zur Erlangung des Staatsbirgerrechtes und zum Genusse aller
sonstigen biirgerlichen Rechte unter denselben Voraussetzungen wie der Einheimische zuzulassen,
auch in Betreff der Rechtsverfolgung und des Rechtsschutzes demselben gleich zu behandeln ist.

Kein Deutscher darf in der Austibung dieser Befugnis durch die Obrigkeit seiner Heimath, oder
durch die Obrigkeit eines anderen Bundesstaates beschrankt werden.

Diejenigen Bestimmungen, welche die Armenversorgung und die Aufnahme in den lokalen
Gemeindeverband betreffen, werden durch den im ersten Absatz ausgesprochenen Grundsatz nicht
beruhrt.

Ebenso bleiben bis auf Weiteres die Vertrage in Kraft, welche zwischen den einzelnen
Bundesstaaten in Beziehung auf die Ubernahme von Auszuweisenden, die Verpflegung erkrankter
und die Beerdigung verstorbener Staatsangehorigen bestehen.

Hinsichtlich der Erfullung der Militairpflicht im Verhaltnis zu dem Heimathslande wird im Wege der
Reichsgesetzgebung das Nothige geordnet werden.

Dem Auslande gegenuiber haben alle Deutschen gleichmalSig Anspruch auf den Schutz des Reichs.
Artikel 4

Der Beaufsichtigung Seitens des Reichs und der Gesetzgebung desselben unterliegen die
nachstehenden Angelegenheiten:

1. die Bestimmungen uber Freiziigigkeit, Heimaths- und Niederlassungs-Verhaltnisse,
Staatsburgerrecht, PaBwesen und Fremdenpolizei und iiber den Gewerbebetrieb, einschliefSlich des
Versicherungswesens, soweit die Gegenstande nicht schon durch den Artikel 3 dieser Verfassung
erledigt sind, in Bayern jedoch mit AusschlufS der Heimaths- und Niederlassungs-Verhaltnisse,
desgleichen uber die Kolonisation und die Auswanderung nach aullerdeutschen Landern;

2. die Zoll- und Handelsgesetzgebung und die fur die Zwecke des Reichs zu verwendenden Steuern;

3. die Ordnung des Mals-, Miinz- und Gewichtssystems, nebst Feststellung der Grundsatze uber die
Emission von fundirtem und unfundirtem Papiergelde;

4. die allgemeinen Bestimmungen tuiber das Bankwesen;
5. die Erfindungspatente;
6. der Schutz des geistigen Eigenthums;

7. Organisation eines gemeinsamen Schutzes des Deutschen Handels im Auslande, der Deutschen
Schiffahrt und ihrer Flagge zur See und Anordnung gemeinsamer konsularischer Vertretung, welche
vom Reiche ausgestattet wird;

8. das Eisenbahnwesen, in Bayern vorbehaltlich der Bestimmung im Artikel 46., und die Herstellung
von Land- und Wasserstrallen im Interesse der Landesvertheidigung und des allgemeinen Verkehrs;



9. der FloBerei- und Schiffahrtsbetrieb auf den mehreren Staaten gemeinsamen WasserstralSen und
der Zustand der letzteren, sowie die Flull- und sonstigen Wasserzolle desgleichen die
Seeschifffahrtszeichen (Leuchtfeuer, Tonnen, Baken und sonstige Tagesmarken);

10. das Post- und Telegraphenwesen, jedoch in Bayern und Wirttemberg nur nach MafRgabe der
Bestimmung im Artikel 52;

11. Bestimmungen uber die wechselseitige Vollstreckung von Erkenntnissen in Civilsachen und
Erledigung von Requisitionen uberhaupt;

12. sowie uber die Beglaubigung von offentlichen Urkunden;

13. Die gemeinsame Gesetzgebung uber das gesammte biirgerliche Recht, das Strafrecht und das
gerichtliche Verfahren.

14. das Militairwesen des Reichs und die Kriegsmarine;

15. Maliregeln der Medizinal- und Veterinairpolizei;

16. die Bestimmungen uber die Presse und das Vereinswesen.
Artikel 5

Die Reichsgesetzgebung wird ausgeubt durch den Bundesrath und den Reichstag. Die
Ubereinstimmung der Mehrheitsbeschliisse beider Versammlungen ist zu einem Reichsgesetze
erforderlich und ausreichend.

Bei Gesetzesvorschlagen uber das Militairwesen, die Kriegsmarine und die im Artikel 35
bezeichneten Abgaben gibt, wenn im Bundesrathe eine Meinungsverschiedenheit stattfindet, die
Stimme des Prasidiums den Ausschlag, wenn sie sich fur die Aufrechthaltung der bestehenden
Einrichtungen ausspricht.

IT1. Bundesrath
Artikel 6

Der Bundesrath besteht aus den Vertretern der Mitglieder des Bundes, unter welchen die
Stimmfuhrung sich in der Weise vertheilt, dal$ PreufSen mit den ehemaligen Stimmen von Hannover,
Kurhessen, Holstein, Nassau und Frankfurt 17 Stimmen fihrt,
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zusammen an Bundesstaaten sind es 58 Stimmen

3 Stimmen fiir das Reichsland ElsafS-Lothringen zusatzlich, ergeben 61 Stimmen im Bundesrath

Jedes Mitglied des Bundes kann so viel Bevollmachtigte zum Bundesrathe ernennen, wie es Stimmen
hat, doch kann die Gesammtheit der zustandigen Stimmen nur einheitlich abgegeben werden.

Artikel 6a

Elsafs-Lothringen fuhrt im Bundesrathe drei Stimmen, solange die Vorschriften in Art. I[1 § 1, § 2 Abs.
1 und 3 des Gesetzes uber die Verfassung Elsaf3-Lothringens vom 31. Mai 1911 in Kraft sind.

Die elsal’-lothringischen Stimmen werden nicht gezahlt, wenn die Prasidialstimme nur durch den
Hinzutritt dieser Stimmen die Mehrheit fur sich erlangen oder im Sinne des Art. 7 Abs. 3 Satz 3 den
Ausschlag geben wiirde. Das gleiche gilt bei der Beschlukfassung iiber Anderungen der Verfassung.

Elsal3-Lothringen gilt im Sinne des Art. 6 Abs. 2 und der Art. 7 und 8 als Bundesstaat.“Jedes Mitglied
des Bundes kann so viel Bevollmachtigte zum Bundesrathe ernennen, wie es Stimmen hat, doch
kann die Gesammtheit der zustandigen Stimmen nur einheitlich abgegeben werden.

Artikel 7
Der Bundesrath beschlielSt:
1. uber die dem Reichstage zu machenden Vorlagen und die von demselben gefalSten Beschlusse;

2. uber die zur Ausfuhrung der Reichsgesetze erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften
und Einrichtungen, sofern nicht durch Reichsgesetz etwas Anderes bestimmt ist;

3. uber Mangel, welche bei der Ausfuhrung der Reichsgesetze oder der vorstehend erwahnten
Vorschriften oder Einrichtungen hervortreten.

Jedes Bundesglied ist befugt, Vorschlage zu machen und in Vortrag zu bringen, und das Prasidium
ist verpflichtet, dieselben der Berathung zu ubergeben.

Die Beschlulifassung erfolgt, vorbehaltlich der Bestimmungen in den Artikeln 5, 37, und 78, mit
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einfacher Mehrheit. Nicht vertretene oder nicht instruirte Stimmen werden nicht gezahlt. Bei
Stimmengleichheit giebt die Prasidialstimme den Ausschlag.

Bei der BeschluRRfassung uber eine Angelegenheit, welche nach den Bestimmungen dieser
Verfassung nicht dem ganzen Reiche gemeinschaftlich ist, werden die Stimmen nur derjenigen
Bundesstaaten gezahlt, welchen die Angelegenheit gemeinschaftlich ist.

Artikel 8

Der Bundesrath bildet aus seiner Mitte dauernde Ausschisse
. fir das Landheer und die Festungen;

. fiir das Seewesen;

. fir Zoll- und Steuerwesen;

. fur Handel und Verkehr;

. fur Eisenbahnen, Post und Telegraphen;

. fur Justizwesen;

. fur Rechnungswesen.
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In jedem dieser Ausschiisse werden auller dem Prasidium mindestens vier Bundesstaaten vertreten
sein, und fuhrt innerhalb derselben jeder Staat nur Eine Stimme. In dem Ausschuf3 fur das Landheer
und die Festungen hat Bayern einen standigen Sitz, die ubrigen Mitglieder desselben, sowie die
Mitglieder des Ausschusses fur das Seewesen werden vom Kaiser ernannt; die Mitglieder der
anderen Ausschusse werden von dem Bundesrathe gewahlt. Die Zusammensetzung dieser
Ausschusse ist fur jede Session des Bundesrathes resp. mit jedem Jahre zu erneuern, wobei die
ausscheidenden Mitglieder wieder wahlbar sind.

AuflSerdem wird im Bundesrathe aus den Bevollmachtigten der Konigreiche Bayern, Sachsen und
Wirttemberg und zwei, vom Bundesrathe alljahrlich zu wahlenden Bevollmachtigten anderer
Bundesstaaten ein Ausschulf fiir die auswartigen Angelegenheiten gebildet, in welchem Bayern den
Vorsitz fihrt.

Den Ausschiissen werden die zu ihren Arbeiten nothigen Beamten zur Verfigung gestellt.
Artikel 9

Jedes Mitglied des Bundesrathes hat das Recht, im Reichstage zu erscheinen und mufS daselbst auf
Verlangen jederzeit gehort werden, um die Ansichten seiner Regierung zu vertreten, auch dann,
wenn dieselben von der Majoritat des Bundesrathes nicht adoptirt worden sind. Niemand kann
gleichzeitig Mitglied des Bundesrathes und des Reichstages sein.

Artikel 10

Dem Kaiser liegt es ob, den Mitgliedern des Bundesrathes den iiblichen diplomatischen Schutz zu
gewahren.

IV. Prasidium
Artikel 11

Das Prasidium des Bundes steht dem Konige von PreufSen zu, welcher den Namen Deutscher Kaiser
fuhrt. Der Kaiser hat das Reich volkerrechtlich zu vertreten, im Namen des Reichs Krieg zu erklaren
und Frieden zu schliefen, Biindnisse und andere Vertrage mit fremden Staaten einzugehen,
Gesandte zu beglaubigen und zu empfangen.



Zur Erklarung des Krieges im Namen des Reichs ist die Zustimmung des Bundesraths und des
Reichstags erforderlich.

Friedensvertrage sowie diejenigen Vertrage mit fremden Staaten, welche sich auf Gegenstande der
Reichsgesetzgebung beziehen, bedurfen der Zustimmung des Bundesraths und des Reichstags.

Artikel 12

Dem Kaiser steht es zu, den Bundesrath und den Reichstag zu berufen zu eroffnen, zu vertagen und
zu schliefSen.

Artikel 13

Die Berufung des Bundesrathes und des Reichstages findet alljahrlich statt und kann der Bundesrath
zur Vorbereitung der Arbeiten ohne den Reichstag, letzterer aber nicht ohne den Bundesrath
berufen werden.

Artikel 14

Die Berufung des Bundesrathes mul§ erfolgen, sobald sie von einem Drittel der Stimmenzahl
verlangt wird.

Artikel 15

Der Vorsitz im Bundesrathe und die Leitung der Geschafte steht dem Reichskanzler zu, welcher vom
Kaiser zu ernennen ist.

Der Reichskanzler kann sich durch jedes andere Mitglied des Bundesrathes vermoge schriftlicher
Substitution vertreten lassen.

Der Reichskanzler bedarf zu seiner Amtsfuhrung des Vertrauens des Reichstags.

Der Reichskanzler tragt die Verantwortung fur alle Handlungen von politischer Bedeutung, die
der Kaiser in Ausubung der ihm nach der Reichsverfassung zustehenden Befugnisse vornimmt.

Der Reichskanzler und seine Stellvertreter sind fur ihre Amtsfuhrung dem Bundesrath und dem
Reichstag verantwortlich.

Artikel 16

Die erforderlichen Vorlagen werden nach Maligabe der Beschliisse des Bundesrathes im Namen des
Kaisers an den Reichstag gebracht, wo sie durch Mitglieder des Bundesrathes oder durch besondere
von letzterem zu ernennende Kommissarien vertreten werden.

Artikel 17

Dem Kaiser steht die Ausfertigung und Verkiindigung der Reichsgesetze und die Uberwachung der
Ausfuhrung derselben zu. Die Anordnungen und Verfugungen des Kaisers werden im Namen des
Reichs erlassen und bedurfen zu ihrer Gultigkeit der Gegenzeichnung des Reichskanzlers.

Artikel 18

Der Kaiser ernennt die Reichsbeamten, laSt dieselben fiir das Reich vereidigen und verfigt
erforderlichen Falles deren Entlassung.



Den zu einem Reichsamte berufenen Beamten eines Bundesstaates stehen, sofern nicht vor ihrem
Eintritt in den Reichsdienst im Wege der Reichsgesetzgebung etwas Anderes bestimmt ist, dem
Reiche gegenuber diejenigen Rechte zu, welche ihnen in ihrem Heimathslande aus ihrer dienstlichen
Stellung zugestanden hatten.

Artikel 19

Wenn Bundesglieder ihre verfassungsmalSigen Bundespflichten nicht erfiillen, konnen sie dazu im
Wege der Exekution angehalten werden. Diese Exekution ist vom Bundesrathe zu beschlieffen und
vom Kaiser zu vollstrecken.

V. Reichstag
Artikel 20
Der Reichstag geht aus allgemeinen und direkten Wahlen mit geheimer Abstimmung hervor.

Bis zu der gesetzlichen Regelung, welche im ,,Artikel 5 des Wahlgesetzes vom 29. Sept 2009
(RGBI-0909262-Nr2),“ vorbehalten ist, werden in Bayern 48, in Wurttemberg 17, in Baden 14, in
Hessen studlich des Main 6 Abgeordnete gewahlt, und betragt demnach die Gesammtzahl der
Abgeordneten 382 + ,“15 Abgeordnete fiir Elsafs-Lothringen””.

Artikel 21
Beamte bediirfen keines Urlaubs zum Eintritt in den Reichstag.
(Absatz 2, ab 1918 aufgehoben)

Artikel 22

Die Verhandlungen des Reichstages sind offentlich. Wahrheitsgetreue Berichte uber Verhandlungen
in den offentlichen Sitzungen des Reichstages bleiben von jeder Verantwortlichkeit frei.

Artikel 23

Der Reichstag hat das Recht, innerhalb der Kompetenz des Reichs, Gesetze vorzuschlagen und an
ihn gerichtete Petitionen dem Bundesrathe resp. Reichskanzler zu uberweisen.

Artikel 24

Die Legislaturperiode des Reichstages dauert funf Jahre. Zur Auflosung des Reichstages wahrend
derselben ist ein Beschluls des Bundesrathes unter Zustimmung des Kaisers erforderlich.

Artikel 25

Im Falle der Auflosung des Reichstages missen innerhalb eines Zeitraumes von 60 Tagen nach
derselben die Wahler und innerhalb eines Zeitraumes von 90 Tagen nach der Auflosung der
Reichstag versammelt werden.

Artikel 26

Ohne Zustimmung des Reichstages darf die Vertagung desselben die Frist von 30 Tagen nicht
ubersteigen und wahrend derselben Session nicht wiederholt werden.
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Artikel 27

Der Reichstag pruft die Legitimation seiner Mitglieder und entscheidet daruber. Er regelt seinen
Geschaftsgang und seine Disziplin durch eine Geschafts-Ordnung und erwahlt seinen Prasidenten,
seine Vizeprasidenten und Schriftfithrer.

Artikel 28

Der Reichstag beschlieSt nach absoluter Stimmenmehrheit. Zur Giiltigkeit der Beschlultfassung ist
die Anwesenheit der Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder erforderlich.

(Absatz 2, ab 1873 aufgehoben)
Artikel 29

Die Mitglieder des Reichstages sind Vertreter des gesamten Volkes und an Auftrage und
Instruktionen nicht gebunden.

Artikel 30

Kein Mitglied des Reichstages darf zu irgend einer Zeit wegen seiner Abstimmung oder wegen der
in Ausiibung seines Berufes gethanen AuRerungen gerichtlich oder disziplinarisch verfolgt oder
sonst aulSerhalb der Versammlung zur Verantwortung gezogen werden.

Artikel 31

Ohne Genehmigung des Reichstages kann kein Mitglied desselben wahrend der Sitzungsperiode
wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen oder verhaftet werden,
aufler wenn es bei Ausiibung der That oder im Laufe des nachstfolgenden Tages ergriffen wird.

Gleiche Genehmigung ist bei einer Verhaftung wegen Schulden erforderlich.

Auf Verlangen des Reichstages wird jedes Strafverfahren gegen ein Mitglied desselben und jede
Untersuchungs- oder Civilhaft fur die Dauer der Sitzungsperiode aufgehoben.

Artikel 32

Die Mitglieder des Reichstages durfen als solche keine Besoldung beziehen. Sie erhalten eine
Entschadigung nach MalRgabe des Gesetzes.

VI. Zoll- und Handelswesen
Artikel 33

Deutschland bildet ein Zoll- und Handelsgebiet, umgeben von gemeinschaftlicher Zollgrenze.
Ausgeschlossen bleiben die wegen ihrer Lage zur EinschliefSung in die Zollgrenze nicht geeigneten
einzelnen Gebietstheile.

Alle Gegenstande, welche im freien Verkehr eines Bundesstaates befindlich sind, konnen in jeden
anderen Bundesstaat eingefuhrt und durfen in letzterem einer Abgabe nur insoweit unterworfen
werden, als daselbst gleichartige inlandische Erzeugnisse einer inneren Steuer unterliegen.

Artikel 34



Die Hansestadte Bremen und Hamburg mit einem dem Zweck entsprechenden Bezirke ihres oder
des umliegenden Gebietes bleiben als Freihafen aullerhalb der gemeinschaftlichen Zollgrenze, bis
sie ihren Einschlul§ in dieselbe beantragen.

Artikel 35

Das Reich ausschliefSlich hat die Gesetzgebung uber das gesammte Zollwesen, uber die Besteuerung
des im Bundesgebiete gewonnenen Salzes und Tabacks, bereiteten Branntweins und Bieres und aus
Riben oder anderen inlandischen Erzeugnissen dargestellten Zuckers und Syrups, uber den
gegenseitigen Schutz der in den einzelnen Bundesstaaten erhobenen Verbrauchsabgaben gegen
Hinterziehungen, sowie uber die Maliregeln, welche in den Zollausschlussen zur Sicherung der
gemeinsamen Zollgrenze erforderlich sind.

In Bayern, Wurttemberg und Baden bleibt die Besteuerung des inlandischen Branntweins und Bieres
der Landesgesetzgebung vorbehalten. Die Bundesstaaten werden jedoch ihr Bestreben darauf
richten, eine Ubereinstimmung der Gesetzgebung iiber die Besteuerung auch dieser Gegenstande
herbeizufiihren.

Artikel 36

Die Erhebung und Verwaltung der Zolle und Verbrauchssteuern (Art. 35) bleibt jedem Bundesstaate,
soweit derselbe sie bisher ausgeubt hat, innerhalb seines Gebietes uberlassen.

Der Kaiser uberwacht die Einhaltung des gesetzlichen Verfahrens durch Reichsheamte, welche er
den Zoll- oder Steueramtern und den Direktivbehorden der einzelnen Staaten, nach Vernehmung
des Ausschusses des Bundesrathes fur Zoll- und Steuerwesen, beiordnet.

Die von diesen Beamten iiber Mangel bei der Ausfithrung der gemeinschaftlichen Gesetzgebung
(Art. 35) gemachten Anzeigen werden dem Bundesrathe zur Beschlufnahme vorgelegt.

Artikel 37

Bei der BeschlufSnahme uber die zur Ausfuhrung der gemeinschaftlichen Gesetzgebung (Art. 35)
dienenden Verwaltungsvorschriften und Einrichtungen giebt die Stimme des Prasidiums alsdann den
Ausschlag, wenn sie sich fiir Aufrechthaltung der bestehenden Vorschrift oder Einrichtung
ausspricht.

Artikel 38

Der Ertrag der Zolle und der anderen in Artikel 35 bezeichneten Abgaben, letzterer soweit sie der
Reichsgesetzgebung unterliegen, fliefSt in die Reichskasse.

Dieser Ertrag besteht aus der gesamten von den Zollen und den ubrigen Abgaben aufgekommenen
Einnahme nach Abzug:

1. der auf Gesetzen oder allgemeinen Verwaltungsvorschriften beruhenden Steuervergutungen und
Ermaligungen,

2. der Ruckerstattungen fur unrichtige Erhebungen,

3. der Erhebungs- und Verwaltungskosten, und zwar:

a) bei den Zollen der Kosten, welche an den gegen das Ausland gelegenen Grenzen und in dem
Grenzbezirke fur den Schutz und die Erhebung der Zolle erforderlich sind,

b) bei der Salzsteuer der Kosten, welche zur Besoldung der mit Erhebung und Kontrolirung dieser
Steuer auf den Salzwerken beauftragten Beamten aufgewendet werden,



c) bei der Rubenzuckersteuer und Tabacksteuer der Vergutung, welche nach den jeweiligen
Beschlussen des Bundesrathes den einzelnen Bundesregierungen fur die Kosten der Verwaltung
dieser Steuern zu gewahren ist,

d) bei den ubrigen Steuern mit funfzehn Prozent der Gesammteinnahme. Diese Vorschrift wird in
Ansehung der Brausteuer aufgehoben. Die den Bundesstaaten zu gewahrende Vergiitung der
Erhebungs- und Verwaltungskosten der Brausteuer wird durch den Bundesrath festgesetzt.

Die aulSerhalb der gemeinschaftlichen Zollgrenze liegenden Gebiete tragen zu den Ausgaben des
Reichs durch Zahlung eines Aversums bei.

Bayern, Wiirttemberg und Baden haben an dem in die Reichskasse flieBenden Ertrage der Steuern
von Branntwein und Bier und an dem diesem Ertrage entsprechenden Theile des vorstehend
erwahnten Aversums keinen Theil.

Artikel 39

Die von den Erhebungsbehorden der Bundesstaaten nach Ablauf eines jeden Vierteljahres auf
zustellenden Quartal-Extrakte und die nach dem Jahres- und Bucherschlusse aufzustellenden
Finalabschlisse iiber die im Laufe des Vierteljahres beziehungsweise wahrend des Rechnungsjahres
fallig gewordenen Einnahmen an Zollen und nach Artikel 38 zur Reichskasse flieSenden
Verbrauchsabgaben werden von den Direktivbehorden der Bundesstaaten, nach vorangegangener
Prufung, in Hauptubersichten zusammengestellt, in welchen jede Abgabe gesondert nachzuweisen
ist, und es werden diese Ubersichten an den Ausschuf des Bundesrathes fiir das Rechnungswesen
eingesandt.

Der letztere stellt auf Grund dieser Ubersichten von drei zu drei Monaten den von der Kasse jedes
Bundesstaates der Reichskasse schuldigen Betrag vorlaufig fest und setzt von dieser Feststellung
den Bundesrath und die Bundesstaaten in Kenntnis, legt auch alljahrlich die schlieSliche
Feststellung jener Betrage mit seinen Bemerkungen dem Bundesrathe vor. Der Bundesrath
beschliefSt uber diese Feststellung.

Artikel 40

Die Bestimmungen in dem Zollvereinigungsvertrage vom 8.Juli 1867 bleiben in Kraft, soweit sie
nicht durch die Vorschriften dieser Verfassung abgeandert sind und solange sie nicht auf dem im
Artikel 7, beziehungsweise 78 bezeichneten Wege abgeandert werden.

VII. Eisenbahnwesen
Artikel 41

Eisenbahnen, welche im Interesseder Vertheidigung Deutschlands oder im Interesse des
gemeinsamen Verkehrs fur nothwendig erachtet werden, konnen kraft eines Reichsgesetzes auch
gegen den Widerspruch der Bundesglieder, deren Gebiet die Eisenbahnen durchschneiden,
unbeschadet der Landeshoheitsrechte, fur Rechnung des Reichs angelegt oder an
Privatunternehmer zur Ausfithrung konzessionirt und mit dem Expropriationsrechte ausgestattet
werden.

Jede bestehende Eisenbahnverwaltung ist verpflichtet, sich den Anschlus neu angelegter
Eisenbahnen auf Kosten der letzteren gefallen zu lassen.

Die gesetzlichen Bestimmungen, welche bestehenden Eisenbahn-Unternehmungen ein
Widerspruchsrecht gegen die Anlegung von Parallel- oder Konkurrenzbahnen einraumen, werden,



unbeschadet bereits erworbener Rechte, fur das ganze Reich hierdurch aufgehoben. Ein solches
Widerspruchsrecht kann auch in den kunftig zu ertheilenden Konzessionen nicht weiter verliehen
werden.

Artikel 42

Die Bundesregierungen verpflichten sich, die Deutschen Eisenbahnen im Interesse des allgemeinen
Verkehrs wie ein einheitliches Netz verwalten und zu diesem Behuf auch die neu herzustellenden
Bahnen nach einheitlichen Normen anlegen und ausrusten zu lassen.

Artikel 43

Es sollen demgemall in thunlichster Beschleunigung ubereinstimmende Betriebseinrichtungen
getroffen, insbesondere gleiche Bahnpolizei-Reglements eingefilhrt werden. Das Reich hat dafur
Sorge zu tragen, dafS die Eisenbahnverwaltungen die Bahnen jederzeit in einem die nothige
Sicherheit gewahrenden baulichen Zustande erhalten und dieselben mit Betriebsmaterial so
ausrusten, wie das Verkehrshedirfnis es erheischt.

Artikel 44

Die Eisenbahnverwaltungen sind verpflichtet, die fur den durchgehenden Verkehr und zur
Herstellung ineinander greifender Fahrplane nothigen Personenzige mit entsprechender
Fahrgeschwindigkeit, desgleichen die zur Bewaltigung des Giuterverkehrs nothigen Giuterzige
einzufihren, auch direkte Expeditionen im Personen- und Guterverkehr, unter Gestattung des
Uberganges der Transportmittel von einer Bahn auf die andere, gegen die iibliche Vergiitung
einzurichten.

Artikel 45
Dem Reiche steht die Kontrolle iiber das Tarifwesen zu. Dasselbe wird namentlich dahin wirken:

1. dal’ baldigst auf allen Deutschen Eisenbahnen tibereinstimmende Betriebsreglements eingefiihrt
werden;

2. dals die moglichste Gleichmalligkeit und Herabsetzung der Tarife erzielt, insbesondere, dal§ bei
grofSeren Entfernungen fur den Transport von Kohlen, Koks, Holz, Erzen, Steinen, Salz, Roheisen,
Dungungsmitteln und ahnlichen Gegenstanden ein dem Bedurfnis der Landwirthschaft und Industrie
entsprechender ermaligter Tarif, und zwar zunachst thunlichst der Einpfennig-Tarif eingefuhrt
werde.

Artikel 46

Bei eintretenden Nothstanden, insbesondere bei ungewohnlicher Theuerung der Lebensmittel, sind
die Eisenbahnverwaltungen verpflichtet, fiir den Transport, namentlich von Getreide, Mehl,
Hilsenfrichten und Kartoffeln, zeitweise einen dem Bediirfnis entsprechenden, von dem Kaiser auf
Vorschlag des betreffenden Bundesraths-Ausschusses festzustellenden, niedrigen Spezialtarif
einzufuhren, welcher jedoch nicht unter den niedrigsten auf der betreffenden Bahn fur Rohprodukte
geltenden Satz herabgehen darf.

Die vorstehend, sowie die in den Artikeln 42 bis 45 getroffenen Bestimmungen sind auf Bayern nicht
anwendbar.

Dem Reiche steht jedoch auch Bayern gegenuber das Recht zu, im Wege der Gesetzgebung



einheitliche Normen fur die Konstruktion und Ausrustung der fur die Landesvertheidigung wichtigen
Eisenbahnen aufzustellen.

Artikel 47

Den Anforderungen der Behorden des Reichs in Betreff der Benutzung der Eisenbahnen zum Zweck
der Vertheidigung Deutschlands haben sammtliche Eisenbahnverwaltungen unweigerlich Folge zu
leisten. Insbesondere ist das Militair und alles Kriegsmaterial zu gleichen ermafigten Satzen zu
befordern.

VIII. Post- und Telegraphenwesen

Artikel 48

Das Postwesen und das Telegraphenwesen werden fur das gesammte Gebiet des Deutschen Reichs
als einheitliche Staatsverkehrs-Anstalten eingerichtet und verwaltet.

Die im Artikel 4 vorgesehene Gesetzgebung des Reichs in Post- und Telegraphen-Angelegenheiten
erstreckt sich nicht auf diejenigen Gegenstande, deren Regelung nach den in der Norddeutschen
Post- und Telegraphen-Verwaltung malRgebend gewesenen Grundsatzen der reglementarischen
Festsetzung oder administrativen Anordnung uberlassen ist.

Artikel 49

Die Einnahmen des Post- und Telegraphenwesens sind fur das ganze Reich gemeinschaftlich. Die
Ausgaben werden aus den gemeinschaftlichen Einnahmen bestritten. Die Uberschiisse flieRen in die
Reichskasse (Abschnitt XII).

Artikel 50

Dem Kaiser gehort die obere Leitung der Post- und Telegraphenverwaltung an. Die von ihm
bestellten Behorden haben die Pflicht und das Recht, dafur zu sorgen, dafS Einheit in der
Organisation der Verwaltung und im Betriebe des Dienstes, sowie in der Qualifikation der Beamten
hergestellt und erhalten wird.

Dem Kaiser steht der ErlafS der reglementarischen Festsetzungen und allgemeinen administrativen
Anordnungen, sowie die ausschlieSliche Wahrnehmung der Beziehungen zu anderen Post- und
Telegraphenverwaltungen zu.

Sammtliche Beamte der Post- und Telegraphenverwaltung sind verpflichtet, den Kaiserlichen
Anordnungen Folge zu leisten. Diese Verpflichtung ist in den Diensteid aufzunehmen.

Die Anstellung der bei den Verwaltungsbehorden der Post und Telegraphie in den verschiedenen
Bezirken erforderlichen oberen Beamten (z. B. der Direktoren, Rathe, Ober-Inspektoren), ferner die
Anstellung der zur Wahrnehmung des Aufsichts- u. s. w. Dienstes in den einzelnen Bezirken als
Organe der erwahnten Behorden fungirenden Post- und Telegraphenbeamten (z. B.. Inspektoren,
Kontrolleure) geht fiir das ganze Gebiet des Deutschen Reichs vom Kaiser aus, welchem diese
Beamten den Diensteid leisten. Den einzelnen Landesregierungen wird von den in Rede stehenden
Ernennungen, soweit dieselben ihre Gebiete betreffen, Behufs der landesherrlichen Bestatigung und
Publikation rechtzeitig Mitteilung gemacht werden.

Die anderen bei den Verwaltungsbehorden der Post und Telegraphie erforderlichen Beamten, sowie
alle fur den lokalen und technischen Betrieb bestimmten, mithin bei den eigentlichen Betriebsstellen


https://verfassung-deutschland.de/index.html#Artikel4

fungirenden Beamten u. s. w. werden von den betreffenden Landesregierungen angestellt.

Wo eine selbststandige Landespost- resp. Telegraphenverwaltung nicht besteht, entscheiden die
Bestimmungen der besonderen Vertrage.

Artikel 51

Bei Uberweisung des Uberschusses der Postverwaltung fiir allgemeine Reichszwecke (Art. 49) soll,
in Betracht der bisherigen Verschiedenheit der von den Landes-Postverwaltungen der einzelnen
Gebiete erzielten Reineinnahmen, zum Zwecke einer entsprechenden Ausgleichung wahrend der
unten festgesetzten Ubergangszeit folgendes Verfahren beobachtet werden.

Aus den Postuberschiissen, welche in den einzelnen Postbezirken wahrend der funf Jahre 1861 bis
1865 aufgekommen sind, wird ein durchschnittlicher Jahresiiberschuls berechnet, und der Antheil,
welchen jeder einzelne Postbezirk an dem fur das gesammte Gebiet des Reichs sich darnach
herausstellenden Postuberschusse gehabt hat, nach Prozenten festgestellt.

Nach Maligabe des auf diese Weise festgestellten Verhaltnisses werden den einzelnen Staaten
wahrend der auf ihren Eintritt in die Reichs-Postverwaltung folgenden acht Jahre die sich fur sie aus
den im Reiche aufkommenden Postuberschiissen ergebenden Quoten auf ihre sonstigen Beitrage zu
Reichszwecken zu Gute gerechnet.

Nach Ablauf der acht Jahre hort jene Unterscheidung auf, und flieBen die Postiiberschiisse in
ungetheilter Aufrechnung nach dem im Artikel 49 enthaltenen Grundsatz der Reichskasse zu.

Von der wahrend der vorgedachten acht Jahre fur die Hansestadte sich herausstellenden Quote des
Postuberschusses wird alljahrlich vorweg die Halfte dem Kaiser zur Disposition gestellt zu dem
Zwecke, daraus zunachst die Kosten fiir die Herstellung normaler Posteinrichtungen in den
Hansestadten zu bestreiten.

Artikel 52

Die Bestimmungen in denvorstehenden Artikeln 48 bis 55 finden auf Bayern und Wirttemberg keine
Anwendung. An ihrer Stelle gelten fir beide Bundesstaaten folgende Bestimmungen.

Dem Reiche ausschliefSlich steht die Gesetzgebung tiber die Vorrechte der Post und Telegraphie,
uber die rechtlichen Verhaltnisse beider Anstalten zum Publikum, uber die Portofreiheiten und das
Posttaxwesen, jedoch ausschlieSlich der reglementarischen und Tarif-Bestimmungen fur den
internen Verkehr innerhalb Bayerns, beziehungsweise Wurttembergs, sowie, unter gleicher
Beschrankung, die Feststellung der Gebiihren fiir die telegraphische Korrespondenz zu.

Ebenso steht dem Reiche die Regelung des .Post- und Telegraphenverkehrs mit dem Auslande zu,
ausgenommen den eigenen unmittelbaren Verkehr Bayerns, beziehungsweise Wirttembergs mit
seinen dem Reiche nicht angehorenden Nachbarstaaten, wegen dessen Regelung es bei der
Bestimmung im Artikel 49 des Postvertrages vom 23. November 1867. bewendet.

An den zur Reichskasse flieRenden Einnahmen des Post- und Telegraphenwesens haben Bayern und
Wirttemberg keinen Theil.

IX. Marine und Schiffahrt

Artikel 53


https://verfassung-deutschland.de/index.html#Artikel49
https://verfassung-deutschland.de/index.html#Artikel48
https://verfassung-deutschland.de/index.html#Artikel55

Die Kriegsmarine des Reichs ist eine einheitliche unter dem Oberbefehl des Kaisers. Die
Organisation und Zusammensetzung derselben liegt dem Kaiser ob, welcher die Offiziere und
Beamten der Marine ernennt, und fur welchen dieselben nebst den Mannschaften eidlich in Pflicht
zu nehmen sind. Die Ernennung, Versetzung, Beforderung und Verabschiedung der Offiziere und
Beamten der Marine erfolgt unter Gegenzeichnung des Reichskanzlers.

Der Kieler Hafen und der Jadehafen sind Reichskriegshafen.

Der zur Grundung und Erhaltung der Kriegsflotte und der damit zusammenhangenden Anstalten
erforderliche Aufwand wird aus der Reichskasse bestritten.

Die gesammte seemannische Bevolkerung des Reichs, einschliefSlich des Maschinenpersonals und
der Schiffshandwerker, ist vom Dienste im Landheere befreit, dagegen zum Dienste in der
Kaiserlichen Marine verpflichtet.

Artikel 54
Die Kauffahrteischiffe aller Bundesstaaten bilden eine einheitliche Handelsmarine.

Das Reich hat das Verfahren zur Ermittelung der Ladungsfahigkeit der Seeschiffe zu bestimmen, die
Ausstellung der MefSbriefe, sowie der Schiffscertifikate zu regeln und die Bedingungen festzustellen,
von welchen die Erlaubnis zur Fithrung eines Seeschiffes abhangig ist.

In den Seehafen und auf allen naturlichen und kunstlichen Wasserstrallen der einzelnen
Bundesstaaten werden die Kauffahrteischiffe sammtlicher Bundesstaaten gleichmafSig zugelassen
und behandelt. Die Abgaben, welche in den Seehafen von den Seeschiffen oder deren Ladungen fur
die Benutzung der Schiffahrtsanstalten erhoben werden, durfen die zur Unterhaltung und
gewohnlichen Herstellung dieser Anstalten erforderlichen Kosten nicht tibersteigen.

Auf naturlichen WasserstrafSen dirfen Abgaben nur fur solche Anstalten (Werke und Einrichtungen)
erhoben werden, die zur Erleichterung des Verkehrs bestimmt sind. Sie durfen bei staatlichen und
kommunalen Anstalten die zur Herstellung und Erhaltung erforderlichen Kosten nicht iibersteigen.
Die Herstellungs- und Unterhaltungskosten fur Anstalten, die nicht nur zur Erleichterung des
Verkehrs, sondern auch zur Forderung anderer Zwecke und Interessen bestimmt sind, durfen nur zu
einem verhaltnismalligen Anteil durch Schiffahrtsabgaben aufgebracht werden. Als Kosten der
Herstellung gelten die Zinsen und Tilgungsbetrage fur die aufgewendeten Kapitalien.

Die Vorschriften des Abs. 4 finden auch Anwendung auf die Abgaben, die fiir kiinstliche
WasserstralSen und fur Anstalten an solchen sowie in Hafen erhoben werden.

Der Bemessung von Befahrungsabgaben konnen im Bereiche der Binnenschifffahrt die
Gesamtkosten fur eine Wasserstrale, ein Stromgebiet oder ein Wasserstrallennetz zugrunde gelegt
werden.

Auf die FloRerei finden diese Bestimmungen insoweit Anwendung, als sie auf schiffbaren
Wasserstralsen betrieben wird.

Auf fremde Schiffe oder deren Ladungen andere oder hohere Abgaben zu legen, als von den Schiffen
der Bundesstaaten oder deren Ladungen zu entrichten sind, steht keinem Einzelstaate, sondern nur
dem Reiche zu.

Artikel 55
Die Flagge der Kriegs- und Handelsmarine ist schwarz-weifs-roth.

X. Konsulatwesen



Artikel 56

Das gesammte Konsulatwesen des Deutschen Reichs steht unter der Aufsicht des Kaisers, welcher
die Konsuln, nach Vernehmung des Ausschusses des Bundesrathes fiir Handel und Verkehr, anstellt.

In dem Amtsbezirk der Deutschen Konsuln dirfen neue Landeskonsulate nicht errichtet werden. Die
Deutschen Konsuln uben fur die in ihrem Bezirk nicht vertretenen Bundesstaaten die Funktionen
eines Landeskonsuls aus. Die sammtlichen bestehenden Landeskonsulate werden aufgehoben,
sobald die Organisation der Deutschen Konsulate dergestalt vollendet ist, daS die Vertretung der
Einzelinteressen aller Bundesstaaten als durch die Deutschen Konsulate gesichert von dem
Bundesrathe anerkannt wird.

XI. Reichskriegswesen

Artikel 57
Jeder Deutsche ist wehrpflichtig und kann sich in Ausubung dieser Pflicht nicht vertreten lassen.
Artikel 58

Die Kosten und Lasten des gesammten Kriegswesens des Reichs sind von allen Bundesstaaten und
ihren Angehorigen gleichmallig zu tragen, so dafs weder Bevorzugungen, noch Pragravationen
einzelner Staaten oder Klassen grundsatzlich zulassig sind. Wo die gleiche Vertheilung der Lasten
sich in natura nicht herstellen lallt, ohne die offentliche Wohlfahrt zu schadigen, ist die
Ausgleichung nach den Grundsatzen der Gerechtigkeit im Wege der Gesetzgebung festzustellen.

Artikel 59

Jeder wehrfahige Deutsche gehort sieben Jahre lang, in der Regel vom vollendeten zwanzigsten bis
zum beginnenden achtundzwanzigsten Lebensjahre, dem stehenden Heere, die folgenden fiunf
Lebensjahre der Landwehr ersten Aufgebots und sodann bis zum 31. Marz des Kalenderjahres, in
welchem das neununddreilSigste Lebensjahr vollendet wird, der Landwehr zweiten Aufgebots an.

Wahrend der Dauer der Dienstpflicht im stehenden Heere sind die Mannschaften der Kavallerie und
reitenden Feldartillerie die ersten drei, alle ubrigen Mannschaften die ersten zwei Jahre zum
ununterbrochenen Dienste bei den Fahnen verpflichtet.

In Bezug auf die Auswanderung der Reservisten sollen lediglich diejenigen Bestimmungen
malSgebend sein, welche fur die Auswanderung der Landwehrmanner gelten.

Artikel 60

Die Friedens-Prasenzstarke des Deutschen Heeres wird bis zum 31. Dezember 1871 auf Ein Prozent
der Bevolkerung von 1867 normirt, und wird pro rata derselben von den einzelnen Bundesstaaten
gestellt. Fur die spatere Zeit wird die Friedens-Prasenzstarke des Heeres im Wege der
Reichsgesetzgebung festgestellt. (Ab 1872 gegenstandslos)

Artikel 61

Nach Publikation dieser Verfassung ist in dem ganzen Reiche die gesammte Preullische
Militairgesetzgebung ungesaumt einzufuhren, sowohl die Gesetze selbst, als die zu ihrer
Ausfuhrung, Erlauterung oder Erganzung erlassenen Reglements, Instruktionen und Reskripte,
namentlich also das Militair-Strafgesetzbuch vom 3. April 1845, die Militair-Strafgerichtsordnung



vom 3. April 1845, die Verordnung iiber die Ehrengerichte vom 20.Juli 1843, die Bestimmungen uber
Aushebung, Dienstzeit, Servis- und Verpflegungswesen, Einquartierung, Ersatz von
Flurbeschadigungen, Mobilmachung u. s. w. fur Krieg und Frieden. Die Militair-Kirchenordnung ist
jedoch ausgeschlossen.

Nach gleichmaRiger Durchfuhrung der Kriegsorganisation des Deutschen Heeres wird ein
umfassendes Reichs-Militairgesetz dem Reichstage und dem Bundesrathe zur verfassungsmafSigen
BeschlufSfassung vorgelegt werden.

Artikel 62

Zur Bestreitung des Aufwandes fiir das gesammte Deutsche Heer und die zu demselben gehorigen
Einrichtungen sind bis zum 31. Dezember 1871 dem Kaiser jahrlich sovielmal 225 Thaler, in Worten
zweihundert funf und zwanzig Thaler, als die Kopfzahl der Friedensstarke des Heeres nach Artikel
60 betragt, zur Verfugung zu stellen. Vergl. Abschnitt XII.

Nachdem 31. Dezember 1871 mussen diese Beitrage von den einzelnen Staaten des Bundes zur
Reichskasse fortgezahlt werden. Zur Berechnung derselben wird die im Artikel 60 interimistisch
festgestellte Friedens-Prasenzstarke so lange festgehalten, bis sie durch ein Reichsgesetz
abgeandert ist.

Die Verausgabung dieser Summe fiir das gesammte Reichsheer und dessen Einrichtungen wird
durch das Etatgesetz festgestellt.

Bei der Feststellung des Militair-Ausgabe-Etats wird die auf Grundlage dieser Verfassung gesetzlich
feststehende Organisation des Reichsheeres zu Grunde gelegt.

Artikel 63

Die gesammte Landmacht des Reichs wird ein einheitliches Heer bilden, welches in Krieg und
Frieden unter dem Befehle des Kaisers steht.

Die Regimenter etc, fithren fortlaufende Nummern durch das ganze Deutsche Heer. Fur die
Bekleidung sind die Grundfarben und der Schnitt der Koniglich PreuSischen Armee maligebend.
Dem betreffenden Kontingentsherrn bleibt es uberlassen, die aulSeren Abzeichen (Kokarden etc.) zu
bestimmen.

Der Kaiser hat die Pflicht und das Recht, dafur Sorge zu tragen, dalS innerhalb des Deutschen
Heeres alle Truppentheile vollzahlig und kriegstuchtig vorhanden sind und dals Einheit in der
Organisation und Formation, in Bewaffnung und Kommando, in der Ausbildung der Mannschaften,
sowie in der Qualifikation der Offiziere hergestellt und erhalten wird. Zu diesem Behuf ist der Kaiser
berechtigt, sich jederzeit durch Inspektionen von der Verfassung der einzelnen Kontingente zu
uberzeugen und die Abstellung der dabei vorgefundenen Mangel anzuordnen.

Der Kaiser bestimmt den Prasenzstand, die Gliederung und Eintheilung der Kontingente des
Reichsheeres, sowie die Organisation der Landwehr, und hat das Recht, innerhalb des
Bundesgebietes die Garnisonen zu bestimmen, sowie die kriegsbereite Aufstellung eines jeden Theils
des Reichsheeres anzuordnen.

Behufs Erhaltung der unentbehrlichen Einheit in der Administration, Verpflegung, Bewaffnung und
Ausristung aller Truppentheile des Deutschen Heeres sind die beziiglichen kiinftig ergehenden
Anordnungen fiir die PreuSische Armee den Kommandeuren der iibrigen Kontingente, durch den
Artikel 8. Nr. 1 bezeichneten Ausschul’ fiir das Landheer und die Festungen, zur Nachachtung in



geeigneter Weise mitzutheilen.
Artikel 64

Alle Deutsche Truppen sind verpflichtet, den Befehlen des Kaisers unbedingte Folge zu leisten.
Diese Verpflichtung ist in den Fahneneid aufzunehmen.

Der Hochstkommendirende eines Kontingents, sowie alle Offiziere, welche Truppen mehr als eines
Kontingents befehligen, und alle Festungskommandanten werden von dem Kaiser unter
Gegenzeichnung des Reichskanzlers ernannt. Die von Demselben ernannten Offiziere leisten Thm
den Fahneneid. Bei Generalen und den Generalstellungen versehenden Offizieren innerhalb des
Kontingents ist die Ernennung von der jedesmaligen Zustimmung des Kaisers unter Gegenzeichnung
des Reichskanzlers abhangig zu machen.

Der Kaiser ist berechtigt, Behufs Versetzung mit oder ohne Beforderung fiir die von Thm im
Reichsdienste, sei es im PreufSischen Heere, oder in anderen Kontingenten zu besetzenden Stellen
aus den Offizieren aller Kontingente des Reichsheeres zu wahlen.

Artikel 65

Das Recht, Festungen innerhalb des Bundesgebietes anzulegen, steht dem Kaiser zu, welcher die
Bewilligung der dazu erforderlichen Mittel, soweit das Ordinarium sie nicht gewahrt, nach Abschnitt
XII beantragt.

Artikel 66

Wo nicht besondere Konventionenein Anderes bestimmen, ernennen die Bundesfirsten,
beziehentlich die Senate die Offiziere ihrer Kontingente, mit der Einschrankung des Artikels 64. Sie
sind Chefs aller ihren Gebieten angehorenden Truppentheile und geniefSen die damit verbundenen
Ehren. Sie haben namentlich das Recht der Inspizirung zu jeder Zeit und erhalten, auller den
regelmaliigen Rapporten und Meldungen uber vorkommende Veranderungen, Behufs der nothigen
landesherrlichen Publikation, rechtzeitige Mittheilung von den die betreffenden Truppentheile
berihrenden Avancements und Ernennungen.

Auch steht ihnen das Recht zu, zu polizeilichen Zwecken nicht blos ihre eigenen Truppen zu
verwenden, sondern auch alle anderen Truppentheile des Reichsheeres, welche in ihren
Landergebieten dislocirt sind, zu requiriren.

Die Ernennung, Versetzung, Beforderung und Verabschiedung der Offiziere und Militarbeamten
eines Kontingents erfolgt unter Gegenzeichnung des Kriegsministers des Kontingents.

Die Kriegsminister sind dem Bundesrath und dem Reichstag fur die Verwaltung ihres Kontingents
verantwortlich.

Artikel 67

Ersparnisse an dem Militair-Etatfallen unter keinen Umstanden einer einzelnen Regierung, sondern
jederzeit der Reichskasse zu.

Artikel 68

Der Kaiser kann, wenn die offentliche Sicherheit in dem Bundesgebiete bedroht ist, einen jeden
Theil desselben in Kriegszustand erklaren. Bis zum ErlafS eines die Voraussetzungen, die Form der



Verkiundigung und die Wirkungen einer solchen Erklarung regelnden Reichsgesetzes gelten dafir
die Vorschriften des PreuRRischen Gesetzes vom 4. Juni 1851 (Gesetz.Samml. fur 1851 S. 451ff.).

SchluSbestimmung zum XI. Abschnitt

Die in diesem Abschnitt enthaltenen Vorschriften kommen in Bayern nach naherer Bestimmung des
BundniBvertrages vom 23. November 1870. (Bundesgesetzbl. 1871. S. 9.) unter III. § 5, in
Wirttemberg nach naherer Bestimmung der Militairkonvention vom 21./25. November 1870.
(Bundesgesetzbl. 1870. S. 658.) zur Anwendung.

XII. Reichsfinanzen
Artikel 69

Alle Einnahmen und Ausgaben desReichs miussen fur jedes Jahr veranschlagt und auf den
Reichshaushalts-Etat gebracht werden. Letzterer wird vor Beginn des Etatjahres nach folgenden
Grundsatzen durch ein Gesetz festgestellt.

Artikel 70

Zur Bestreitung aller gemeinschaftlichen Ausgaben dienen zunachst die aus den Zollen und
gemeinsamen Steuern, aus dem Eisenbahn-, Post- und Telegraphenwesen, sowie aus den ubrigen
Verwaltungszweigen flieSenden gemeinschaftlichen Einnahmen. Insoweit die Ausgaben durch diese
Einnahmen nicht gedeckt werden, sind sie durch Beitrage der einzelnen Bundesstaaten nach
MaRgabe ihrer Bevolkerung aufzubringen, welche in Hohe des budgetmafiigen Betrages durch den
Reichskanzler ausgeschrieben werden. Insoweit diese Betrage in den Uberweisungen keine Deckung
finden, sind sie den Bundesstaaten am JahresschlufS in dem Malie zu erstatten, als die ubrigen
ordentlichen Einnahmen des Reichs dessen Bedarf ubersteigen.

Etwaige Uberschiisse aus den Vorjahren dienen, insoweit durch das Gesetz iiber den
Reichshaushaltsetat nicht ein anderes bestimmt wird, zur Deckung gemeinschaftlicher
aulSerordentlicher Ausgaben.

Artikel 71

Die gemeinschaftlichen Ausgabenwerden in der Regel fiir ein Jahr bewilligt, konnen jedoch in
besonderen Fallen auch fur eine langere Dauer bewilligt werden.

Wahrend der im Artikel 60 normirten Ubergangszeit ist der nach Titeln geordnete Etat iiber die
Ausgaben fur das Heer dem Bundesrathe und dem Reichstage nur zur Kenntnifnahme und zur
Erinnerung vorzulegen.

Artikel 72

Uber die Verwendung aller Einnahmen des Reichs ist durch den Reichskanzler dem Bundesrathe
und dem Reichstage zur Entlastung jahrlich Rechnung zu legen.

Artikel 73

In Fallen eines aufSerordentlichen Bedurfnisses kann im Wege der Reichsgesetzgebung die
Aufnahme einer Anleihe, sowie die Ubernahme einer Garantie zu Lasten des Reichs erfolgen.

SchluBbestimmung zum XII. Abschnitt
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Auf die Ausgaben fur das Bayerische Heer finden die Artikel 69 und 71 nur nach MalSgabe der in der
SchlulSbestimmung zum XI. Abschnitt erwahnten Bestimmungen des Vertrages vom 23. November
1870 und der Artikel 72 nur insoweit Anwendung, als dem Bundesrathe und dem Reichstage die
Uberweisung der fiir das Bayerische Heer erforderlichen Summe an Bayern nachzuweisen ist.

XIII. Schlichtung von Streitigkeiten und Strafbestimmungen

Artikel 74

Jedes Unternehmen gegen die Existenz, die Integritat, die Sicherheit oder die Verfassung des
Deutschen Reichs, endlich die Beleidigung des Bundesrathes, des Reichstages, eines Mitgliedes des
Bundesrathes oder des Reichstages, einer Behorde oder eines offentlichen Beamten des Reichs,
wahrend dieselben in der Ausubung ihres Berufes begriffen sind oder in Beziehung auf ihren Beruf,
durch Wort, Schrift, Druck, Zeichen, bildliche oder andere Darstellung, werden in den einzelnen
Bundesstaaten beurtheilt und bestraft nach Mallgabe der in den letzteren bestehenden oder kiinftig
in Wirksamkeit tretenden Gesetze, nach welchen eine gleiche gegen den einzelnen Bundesstaat,
seine Verfassung, seine Kammern oder Stande, seine Kammer- oder Standemitglieder, seine
Behorden und Beamten begangene Handlung zu richten ware.

Artikel 75

Fur diejenigen in Artikel 74 bezeichneten Unternehmungen gegen das Deutsche Reich, welche,
wenn gegen einen der einzelnen Bundesstaaten gerichtet, als Hochverrath oder Landesverrath zu
qualifiziren waren, ist das gemeinschaftliche Ober-Appellationsgericht der drei freien und
Hansestadte in Libeck die zustandige Spruchbehorde in erster und letzter Instanz.

Die naheren Bestimmungen uber die Zustandigkeit und das Verfahren des Ober-Appellationsgerichts
erfolgen im Wege der Reichsgesetzgebung. Bis zum Erlasse eines Reichsgesetzes bewendet es bei
der seitherigen Zustandigkeit der Gerichte in den einzelnen Bundesstaaten und den auf das
Verfahren dieser Gerichte sich beziehenden Bestimmungen.

Artikel 76

Streitigkeiten zwischen verschiedenen Bundesstaaten, sofern dieselben nicht privatrechtlicher
Natur und daher von den kompetenten Gerichtsbehorden zu entscheiden sind, werden auf Anrufen
des einen Theils von dem Bundesrathe erledigt.

Verfassungsstreitigkeiten in solchen Bundesstaaten, in deren Verfassung nicht eine Behorde zur
Entscheidung solcher Streitigkeiten bestimmt ist, hat auf Anrufen eines Theiles der Bundesrath
gutlich auszugleichen oder, wenn das nicht gelingt, im Wege der Reichsgesetzgebung zur
Erledigung zu bringen.

Artikel 77

Wenn in einem Bundesstaate der Fall einer Justizverweigerung eintritt, und auf gesetzlichen Wegen
ausreichende Hulfe nicht erlangt werden kann, so liegt dem Bundesrathe ob, erwiesene, nach der
Verfassung und den bestehenden Gesetzen des betreffenden Bundesstaates zu beurtheilende
Beschwerden uber verweigerte oder gehemmte Rechtspflege anzunehmen, und darauf die
gerichtliche Hulfe bei der Bundesregierung, die zu der Beschwerde Anlals gegeben hat, zu bewirken.

XIV. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 78
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Veranderungen der Verfassung erfolgen im Wege der Gesetzgebung. Sie gelten als abgelehnt, wenn
sie im Bundesrathe 14 Stimmen gegen sich haben.

Diejenigen Vorschriften der Reichsverfassung, durch welche bestimmte Rechte einzelner
Bundesstaaten in deren Verhaltnis zur Gesammtheit festgestellt sind, konnen nur mit Zustimmung
des berechtigten Bundesstaates abgeandert werden.

(Beschlossen vom Bundesrath und vom Reichstag. Gemafs Artikel 2 dieser Verfassung ist mit der
Anderung vom 28. Oktober 1918 zum 13. November 1918 eine parlamentarische Verfassung in Kraft
getreten.)

Die Deutsche Reichsverfassung Stand: 28. Oktober 1918, gemdfs Hinweis aus GG Artikel
146 (alte sowie und neue Fassung). Die Deutsche ,Vollverfassung” (wie oben beschrieben)
wurde ohne Anderung durch die ersten staatlichen Stellvertreter des Deutschen Volkes am
12. Juli 2008 beschlossen und wird seither durch den Souverdn ,Bundesrath” gehiitet, so
auch fiir die Herstellung der Handlungsfahigkeit Deutschlands angewandt.

Auch als Bismarcksche Reichsverfassung wird die Verfassung des Deutschen Kaiserreichs vom 16.
April 1871 bzw. die Deutsche Verfassung bezeichnet. Sie ging ursprunglich als Verfassung des
Deutschen Bundes vom 1. Januar 1871 in revidierter Fassung aus der 1867 ausgearbeiteten
Norddeutschen Bundesverfassung hervor. Ihre amtliche Uberschrift lautete nun Verfassung des
Deutschen Reichs (RV 1871); sie gilt auch heute noch, wird allerdings in der BRD nicht angewandt,
da die aktuelle Justiz und Regierung nicht legitimiert ist, diese Verfassung anzuwenden und gemals
dieser Verfassung zu handeln. Dies Verfassung gilt nur fiir Reichs- und Staatsangehorige.
Staatenlose Deutsche konnen sich zu jeder Zeit unter den Schutz dieser Verfassung stellen. Hierzu
dient die Eintragung ins Personenstandregister Deutschland.

Nach der Kaiserproklamation am 18. Januar 1871 und der ersten Reichstagswahl am 3. Marz
1871 ersetzte schlieBlich die Verfassung fiir das Deutsche Reich vom 16. April 1871 die
vorlaufigen Verfassungsvertrage des Deutschen Bundes: An den entsprechenden Stellen des
ewigen Bundes wurde das Name ,Deutsches Reich” eingefugt, dem Staatsoberhaupt der Name
~Deutscher Kaiser” verliehen und die Sonderrechte der siiddeutschen Staaten eingearbeitet.

Nachdem der Reichstag die so modifizierte Verfassung am 14. April 1871 mit
uberwaltigender Mehrheit verabschiedete, wurde sie zwei Tage spater von Kaiser Wilhelm 1.
unterschrieben und am 4. Mai desselben Jahres veroffentlicht. Diese Verfassung gilt auch heute
noch und wurde zu keinem Zeitpunkt aulSer Kraft gesetzt.

Im Bundesrath, dem eigendlichen Souveran des Deutschen Reiches, waren damals die
Bundesstaaten vertreten. Aktuell vertritt der Bundesrath vorrangig die Interessen Deutschlands und
des Deutschen Reiches, demgemals stellen die Bundesstaaten nur eine zweitrangige Ordnung dar,
da Deutschland als Staatenbund, alle Bundesstaaten in sich gleichberechtigt einigt. Das Prasidium
des Bundes stand dem Konig von PreufSen zu, der den Namen (kein Titel) ,Deutscher Kaiser” trug.
Reichsgesetze brauchen die Zustimmung des Bundesraths des Reichstags, siehe Artikel 5
der Reichsverfassung. Der Reichstag wird aktuell durch den Volks-Reichstag vertreten.

»,Die Deutsche Reichsverfassung ist nicht identisch mit der Paulskirchenverfassung oder der
Weimarer Verfassung und auch nicht mit den DDR-Verfassungen.” Denn alle drei genannten
Verfassungen wurden von Menschen erschaffen, die nie die Absicht hatten, das souverane Deutsche
Reich wieder erblithen zu lassen. Alle drei fremdgesteurten Bewegungen, hatten zu deren aktuellen
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Zeitpunkt keinerlei staatliche und souverane Legitimation.

Im August 1919 wurde die Deutsche Reichsverfassung: Stand 28.10.1918, auch bekannt als
Bismarcksche Reichsverfassung, Reichsverfassung der Deutschen, Deutschlandverfassung, durch
Artikel 178 der Weimarer Verfassung aufgehoben aber NICHT aulSerkraft gesetzt. Die Weimarer
Verfassung wurde durch ,Zionisten” fur das Deutsche Volk, beschlossen und gegeben. Unter dem
Deckmantel des Sozialismus, der Parteien und der Nationalversammlung, wurde dem Deutschen
Volk eine Verfassung aufgezwungen, die das Versailler Diktat anerkennt, die eine
Ermachtigungsgesetz fur die Ausblinderung Deutschlands ist und die als Grundstein dienen soll
das Medinat Weimar fur die israelitsche Bevolkerung in Thuringen errichten zu konnen. Den
Zionisten war von Anfang an bewulst, dafS das heutige ISRAEL niemals auf Dauer die wahre und
souverane Heimat des in der Nazizeit erschaffenen ,Jidischen Chasarenvolkes” sein kann.

Die Paulskirchenverfassung, die zu keiner Zeit in Kraft trat, sollte den 1871 entstandenen
Nationalstaat Deutschland verhindern. Die Nationalversammlung, die europaweit an der Zerstorung
der staatlichen Souveranitat einwirkte, fand nun auch in Deutschland seine Geister. Es ist
unbestritten, dal$ an dem Niedergang Deutschlands, und der totalen Auspliinderung des Deutschen
Volkes, eine Firmenkonsortium herangezuchtet wurde, um die Neue-Welt-Ordnung uber alle
souveranen Staaten und freien Volker so einzurichten.

Nur tuber und mit dieser Verfassung wir es ein souveranes und freies Deutschland geben, alles
andere ware ein Neuanfang, weitere Unterwerfung, und ein neues Volk, ohne das Recht auf
Heimat.

Dieser Kommentar wurde durch Erhard Lorenz eingefiigt, der aktuell im Prdsidialsenat, das
Prasidium des Bundes in Deutschland vertritt und auch als Professor an der Uni-SPIK Deutschland,
Deutsches Recht lehrt.
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